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FARR — Flyktinggruppernas riksrdd som har beretts tillfdlle att avge synpunkter pa
Polisorganisationskommitténs utredning och lagférslag, anger féljande.

SAMMANFATTNING

FARR anser allmant att verkstallighet av utvisningsbeslut b6r ske utan anvandning av vald
och tvdng genom att erbjuda alternativ. D3 verkstallighet anda sker genom tvang behdvs
oberoende observation till syfte att minimera anvandningen av krankande behandling och
vald. FARR valkomnar darfor att utredningen foreslar utrikesresor for verkstallighet som ett
prioriterat omrade for tillsyn och sarskilt frinetsberévandet av barn i samband med dessa.

En mycket viktig aspekt av inférandet av tillsyn ar att det observerande organet ar
oberoende och att kollegialitet inte uppstér till den verkstallande myndigheten. FARR anser
att tillsynsmyndigheten bor ha befogenhet till sanktioner sdsom att avbryta en dtgard som
hotar den enskildes halsa eller valbefinnande, samt att kritisera bade rutiner kring
anvandande av vissa dtgarder och den verkstéllande myndighetens lamplighetsbedémningar.
Dessutom anser FARR att aven enskilda bér kunna anmala brister till tillsynsmyndigheten,
saval fran Sverige som frén utlandet.

Eftersom verkstéllighet genom utrikesresor utgérs av en kedja av tvdngsétgarder vilka ar
inseparabla bor tillsynen omfatta hela skedet frén det att en enskild tas i forvar till dess att
denne ankommit till destinationen i utlandet. For en effektiv och trovardig tillsyn ar det av
vikt att tillsyn aven av Migrationsverkets férvarsenheter redan fran start ingdr i
tillsynsmyndighetens uppdrag.

GENERELLA SYNPUNKTER:

Eftersom FARR arbetar med asylsbkande och flyktingars rattigheter fokuserar detta yttrande
framst pd de delar av forslaget som rér kriminalvdrdens transporter och i synnerhet
utrikestransporter vid verkstallande av avvisningar och utvisningar.



FARR anser principiellt att asylsdkande som fétt avslag inte ska utséttas for tvdngsdtgarder
som forvarstagande eller utvisas med tvdng. Oavsett orsakerna till att manniskor inte ldmnar
Sverige frivilligt borde samhallet stréva efter att l6sa situationen utan anvéndning av vald.
Om asylskalen inte racker till s3 bor alternativ erbjudas, sa som frivilligt dtervéndande med
stod, till exempel av frivilligorganisationer; sparbyte till invandring for arbete, studier eller
anknytning; eller stod till vidarebosattning p& grundval av invandringsregler i annat land.
Men s& lange som tvdngsmadssig verkstallighet av utvisning/avvisning fortfarande
férekommer anser vi darfor att det behdvs oberoende observation av detta for att minimera
anvandningen av vald och krénkande behandling.

Vald sdsom hand- och fotfangsel, spannremmar, spotthuvor och tvdngsmedicinering med
lugnande medel ska inte f& forekomma. Det foreligger redan idag tvivel kring huruvida
kriminalvdrden har ratt “att anvénda tvéng, inte minst i form av féngsel, nar den utfor
transporter at polisen” ( Se sid 312) vilket dven framkommer i utredningen. FARR anser inte
heller att personer ska f& baras ombord pa flygplan eller in i annat fordon.

Ett 6vervakningsorgan &r i sig ingen garanti for att overdrivet vald eller krankningar inte
férekommer. Som jamforelse kan ndmnas systemet med fortroendeldkare, som i vissa
sammanhang kan fungera som ett skydd fér myndigheten snarare an for individen. Ett organ
for dvervakning av utvisningsresor skulle i varsta fall kunna utvecklas till sin motsats, som ett
stdende argument for att inget fel kan ha begdtts. Mdlet méste vara att organet inte blir s&
fast och néarstdende till den verkstallande myndigheten att kollegialitet uppstar.

Vidare anser FARR inte heller att ménniskor som sokt asyl men fatt avslag ska frihetsberévas
genom forvarstagning. Frihetsberdvande ar en allvarlig inskrédnkning i manniskors rattigheter
och det &r darfor anmarkningsvart att asylsokande till skillnad fr&n andra méanniskor i Sverige
frihetsberdvas utan att de ar misstankta eller démda for brott eller ar en risk for sin egen
eller andras halsa, och utan att den betydligt mindre ingripande dtgarden att personen fér
anmalningsplikt (uppsikt) har provats.

Ifall utvisningar och avvisningar inte langre genomférdes med tvang och vald skulle behovet
av tillsynsmyndighet for den har verksamheten inte vara lika stort, men sa lange det
forekommer &r FARR i huvudsak positiva till att det inréttas en sddan myndighet for att
forhoppningsvis minska anvandningen av vald och tvdng och forekomsten av krankande
behandling eller dvergrepp i samband med verkstallighet av avvisningar och utvisningar.

FARR &r positiva till:

- att utredningen sarskilt beaktar den valdigt utsatta situation som personer som
utvisas/avvisas befinner sig i vid utrikesresor och verkstallighet (sid 24-26, och Kap
10.7, sid 240) och att tillsyn av dessa resor blir ett prioriterat omrade for den nya
tillsynsmyndigheten.

- att utredningen sarskilt beaktar situationen for frinetsberévade barn att tillsyn av
deras situation blir ett prioriterat omrdde for den nya tillsynsmyndigheten (sid 24, och
Kap 10.7, sid 240)



ENSKILDAS MOJLIGHET ATT LAMNA KLAGOMAL OCH ANMALA BRISTER

FARR instémmer med utredningen om att det ar en nédvandighet att enskilda kan anmala
brister i tillsynsobjektens verksamheter, men vill ocksa framhava vikten av att det méste vara
mojligt att géra en sddan anmalan aven fran utlandet, vilket beh6vs i handelse att ndgon
som utvisats behdver anmala en brist efter att utvisningen verkstallts. For att detta ska vara
mojligt krévs att det finns lattillganglig information p& myndighetens hemsida om hur en
anmalan gors, att den har informationen finns tillganglig pa flera sprdk och att myndigheten
kan ta emot anmalningar pa flera sprék. Personer som utvisas med tvang bor &ven i férvag
fa information om att de kan g6ra en sddan anmalan om ndgot inte gér ratt till.

PROPORTIONALITETS- OCH LAMPLIGHETSBEDOMNINGAR (KAP. 10.5)

FARR anser, tvdrtemot vad som framhalls i den statliga utredningen (sid 232-237), att
tillsynsmyndigheten ska ha till uppgift att uttala sig om och att kritisera
lamplighetsbedémningar dven om féremalet fér bedomningen inte styrs i bindande
foreskrifter. Det verkar orimligt att tillsynsmyndigheten skulle f3 uttala sig om problem,
brister eller dvergrepp endast om dessa ar specificerade i bindande foéreskrifter, eftersom
foreskrifter omaoijligt kan tacka alla eventualiteter som kan uppstd. En del av de problem som
var organisation observerat i samband med utvisningsresor handlar om bemdétande och om
subjektiva bedémningar kring om, vilka och hur lange olika typer av tvdngsmedel ska
anvandas, och det vore orimligt om tillsynsmyndigheten inte kunde uttala sig dven om
sadana mera subjektiva dtgarder och bedémningar.

OVERVAKNING AV UTRIKESTRANSPORTER (KAP. 12.3.2)

FARR staller sig positiv till att myndighetens mandat att uttva tillsyn foreslds bli vidare an
vid 6vervakning av transporter (sid 306). Det bor daremot ges fler exempel pd vad den
utokade tillsynen inkluderar; exempelvis forhdllanden pd Migrationsverkets forvarsenheter
och ankomsten till flygplats vid destinationen.

Overvakningen bér enligt FARR técka alla forhéllanden fr&n och med tiden d& n&gon hélls i
forvar till och med uppféljning av som hander efter ankomst till destinationen, dven om det
senare — att folja upp ifall ett avslag av asylansdkan var korrekt — antagligen snarare borde
vara en fraga for Migrationsverket.

Det &r sarskilt viktigt att 6vervakaren ar med vid transporten fran forvaret (dar manga
befinner sig precis innan sjdlva verkstalligheten), och under hela processen for att ga
ombord pd planet. Det &r ofta under denna tid som tvdngsmedel och véld, tex i form av
fangslen, medicinering eller ombordbarning anvénds. Fasen fran foérvaret och till att planet
har lyft ar darfor troligen den mest riskfyllda.

Det &r ocksd viktigt med Gvervakning vid ankomsten till destinationen. Det ar viktigt att
Overvakaren kan se till att polisen/TPT inte rdjer personlig information kring den utvisade till
det mottagande landets myndigheter, och att de inte heller 6verlédmnar den utvisades papper



och dokumentation fr&n migrationsverket eller andra svenska myndigheter till det
mottagande landets myndigheter da detta ofta innehaller just sddan personlig information.

Kontroll av att personen &tminstone inte i sjdlva 6verlamningsskedet utsatts for vald eller
krankning av mottagarlandets myndighetspersoner bor ingd i uppdraget, aven om mandatet
knappast kan utstrackas till dvervakning efter dverlamningen.

Overvakaren méste ocks8 kunna tillse att personen som utvisas &r i skick att [dmnas p8
flygplatsen och kan ta hand om sig sjalv och vet vad hen ska géra, vart hen ska ta vagen,
vart hen kan ta hjalp osv.

MEDEL FOR ATT FOREBYGGA ELLER RATTA BRISTER (KAP. 13)

FARR anser att tillsynsmyndigheten maste ha fler och skarpare medel for att se till att brister
dtgardas eller férebyggs. Tillsynsmyndigheten bor exempelvis ha befogenhet att utféra vissa
sanktioner, exempelvis “foreldggande att vidta viss atgéard, att upph6ra med viss aktivitet och
att redovisa vidtagna &tgarder, eventuellt forenade med en vitessanktion” i enlighet med vad
som anforts av Justiticombudsmannen (sid 330). En tillsyn utan mdjlighet till sanktion I6per
stor risk att bli utan effekt. De argument som lyfts fram i utredningen om att starka
sanktionsmdjligheter skull minska samarbetsviljan och méjligheten till insyn hos
tillsynsobjektet &r inte Gvertalande. Hur insyn och samarbeta ska ga till kan regleras i
foreskrifter. Ett trovardigt tillsynsorgan maste ha ndgra sanktionsmojligheter. Varfor
myndigheten skulle sakna alla sanktionsmdjligheter férklarar inte utredningen.

Utredaren anser att observatdren i samband med transporter inte ska ha "befogenheter att
ingripa med tvingande atgéarder for att forhindra (dtgérder)” (sid 335). FARR anser daremot
att 6vervakaren bor ha befogenhet att avbryta en dtgard om hen finner det nddvandigt for
personens/personernas halsa, valbefinnande eller vardighet. FARR anser att en évervakare
bor ha befogenhet att: férhindra att vald anvands; att avbryta verkstalligheten om det inte
gdr att genomfdra den utan anvandning av vald; och att avbryta verkstélligheten om
Overvakaren anser att personen ifrdga inte ar i skick att utvisas eller skulle fara alltf6r illa av
verkstalligheten.

FARR anser aven — i motsats till vad som foérordas i den statliga utredningen — att det vore
bra om tillsynsobjekten hade en skyldighet att anmaéla intraffade incidenter dd atgérder kan
ha anvants felaktigt eller fatt oonskade effekter, i likhet med hur systemet med lex maria
fungerar inom varden. (se sid 357-358)

Med anledning av vad som anférs pa sidorna 350-351 vill FARR slutligen understryka vikten
av att resultaten av inspektionen gors tillganglig for allmanheten.

EVENTUELLA FRAMTIDA UPPGIFTER FOR TILLSYNSMYNDIGHETEN ( KAP. 14.4)

FARR anser att tillsynsmyndigheten redan frdn borjan borde f3 till uppgift att utdva tillsyn
Over Migrationsverkets forvarsenheter. I utredningen namns detta som ett mojligt framtida
uppdrag for tillsynsmyndigheten, men FARR anser att det bor ingd i tillsynsmyndighetens
ursprungliga uppdrag. Férvarstagande ar ett stort ingrepp i en enskild manniskas liv, har stor



betydelse for den enskilde och liknar p& manga sétt situationen fér de som &r
frinetsberévade inom Kriminalvardens regi. Forvarstagandet utgor ocksd i ménga fall
inledningen av verkstallandet av avvisningar/utvisningar genom utrikestransporter, och
darfor nara forbundet med hur dessa gar till. Det ar darfor nodvandigt och vidare logiskt att
aven Migrationsverkets forvarsenheter stalldes under samma tillsyn som Kriminalvarden .Att
halla en person frihetsberévad infor verkstallighet utgor uppenbart ett tillskapande av sadana
"forhdllanden som ar sérskilt ingripande eller p& annat satt har stor betydelse for enskilda”
och &r oskiljaktigt sammankopplat med “utrikestransporter som utférs med tvang”. Bada
dessa amnen anses som prioriterade omraden for tillsyn enligt utredningen (sid 240). Att
forvarsenheterna stalls under samma tillsyn som resten av verksamheten rérande utvisningar
ar darfor det enda sattet att garantera en effektiv och trovardig tillsyn.

For Flyktinggruppernas Riksrdd, FARR

Sanna Vestin, ordférande

I detta arende har FARRSs styrelse beslutat. Disa Helander och Jenni Stavare har varit

foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd Sanna Vestin deltagit.



