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Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, har beretts tillfille att limna synpunkter till f6rslaget som innebir
att utlinningars alder ska bedémas tidigare i asylprocessen in idag, att tillfilliga beslut om alder ska
kunna fattas, att medicinsk aldersbedémning ska erbjudas innan tillfalligt beslut fattas samt att det
tillfalliga beslutet ska kunna 6verklagas.

Allminna synpunkter

FARR anser att det har varit en mycket otillfredsstillande ordning att en aldersbedémning inte har
betraktats som ett beslut trots att det har stor rittsverkan pa manga omraden. Vi dr darfor positiva till
grundidén i promemorian. FARR instimmer i att det ar oldmpligt att vuxna asylsbkande hamnar i
boenden for barn, men erinrar om att det ar 4n mer olimpligt att barn hamnar i boenden f6r vuxna.

Efter manga ars erfarenhet av aldersbedémningar som i olika perioder gjorts under tickmantlar av
vetenskaplighet och rittssikerhetsgarantier, men dnda priglats av huvudprincipen att hellre falla dn fria,
sa dr vi angeldgna om att regleringen nu utformas sa att den inte ger utrymme f6r skonsmassighet.

Sammanfattning av yrkanden:
FARR vilkomnar att aldersbedomningar ska utformas som beslut, att besluten ska vara tillfalliga, och
att de ska ga att Overklaga. Vi anser dock att forslaget bor dndras pa foljande punkter:

e Alla beslut om dndring av alder ska foregas av ritt till utredning och 6verklagande, utan
undantag f6r "uppenbart” vuxna.

e [F'ri bevisprovning ska rada, utan inskrinkning till id-handlingar.

e Vigran att underkasta sig medicinsk undersékning far inte i sig anvindas som bevis f6r aldern.
e Vid kvarstiende osikerhet ska den uppgivna aldern gilla.

e Det tillfilliga beslutet ska gilla nir det vunnit laga kraft.

e Barnet ska ha ritt till offentligt bitrdde vid 6verklagande av beslut om élder.



Synpunkter och kommentarer till f6rslagen

Nuvarande ordning fé6r bedomning av dlder i asylprocessen

Aldersbedémningar av ensamkommande asylsékande barn har gjorts med mer eller mindre godtyckliga
metoder i olika omgangar. Under en period rontgades praktiskt taget alla, varefter hela
osikerhetsintervallet utnyttjas till barnets nackdel (gillde kring 2005, dokumenterat av journalister som
granskat samtliga drenden under en period). Nir nya riktlinjer inférts med krav pa ett
osikerhetsintervall till barnets fordel, upphorde 1 praktiken dldersbedémmningarna under en period.
Detta ledde i sin tur till problem med att vuxna placerades i ungdomsboenden. Istillet bérjade
dldersbedomningar goras "okuldrt", dvs efter tjdnstemannens egen uppfattning. Detta ledde aterigen till
tveksamma bedémningar och mycket kritik.

Sedan socialstyrelsen kommit med nya riktlinjer 2012 gjordes upphandlingar som skulle leda till att
barnlikare gjorde bedémningarna med réntgen som en del av underlaget. Men dven detta system
havererade da Migrationsverket begirde ut underlaget och ville bedéma det sjilva. Barnldkarna ville inte
medverka da deras utlitanden ersattes av icke-medicinares bedomning av underlaget. Under en period
har fa utredningar och relativt fa aldersbedémningar gjorts - med undantag f6r en rush av snabba
uppskrivningar i anslutning till registrering, under slutet av forra aret. De senaste tva-tre manaderna har
dock en mycket stor mingd aldersuppskrivningar gjorts igen, nu oftast pa beslutsdagen och utan
utredning. Nastan hilften av de ensamkommande barn fran Afghanistan som fatt beslut under 2016
har samtidigt fatt sin alder uppskriven, trots att inga nya metoder annu har inforts.

Idag "erbjuds" ensamkommande barn medicinsk undersékning for att bevisa sin alder. Med medicinsk
undersokning avses i praktiken rontgen, trots att socialstyrelsens riktlinjer forutsatte en allsidig
medicinsk undersokning av barnlikare.

Ett grundliggande problem som inte kommer att 16sas av den foreslagna lagindringen dr att alder inte
gar att faststéllas pa medicinsk vig. Det som visas med en rontgenunderdkning - vilken metoden an ar -
ar att personen med en viss sannolikhet befinner sig inom ett visst dldersspann. Att utfallet dr korrekt
betyder precis detta, inte att personen har en viss dlder. Den som utifran en sidan undersokning
uppfinner ett fodelsedatum kan bara géra det genom att gissa.

Att Migrationsdverdomstolen i en olyckligt formulerad dom har beskrivit rontgenundersdkning som ett
"skriftligt bevis" medan framlagda id-handlingar samtidigt frantogs allt bevisvirde dndrar inte pa
faktum. Id-handlingar fran ett land dér korruptionen dr utbredd kan bara med en viss sannolikhet visa
aldern. Men detsamma giller f6r varje rontgenundersékning oavsett i vilket land den gors.

For en bedomning av lder - vuxenhetsgrad - som har betydelse f6r hur barnet/ungdomen bist borde
placeras med jimnariga i boende och skola skulle en social beteendebedémning av de professionella
som star barnet nira, tillsammans med en bedémning av barnets berittelse och sitt att beritta,
sannolikt utgdra den bista bevisningen. Detta har dock mer eller mindre avfirdats av
migrationséverdomstolen genom papekandet att dlder inte kan bevisas "muntligt". Alder kan dock inte
heller bevisas skriftligt.

Vi bor helt enkelt 6dmjukt utga frin att det idag inte existerar nagon metod att bevisa en dlder.
EU:s asylbyra rekommenderar att om en medicinsk dldersutredning har gjorts och den alder som

barnet har uppgivit finns inom felmarginalerna boér denna alder gilla. Detta ar 1 linje med principerna
om barnets bista och "the benefit of the doubt". EU:s asylprocedurdirektiv innehaller den nagot



annorlunda men likartade regeln att om det fortfarande rader oklarhet om aldern efter utredning, sa ska
den uppgivna dldern gilla.

Migrationsverket uppger att deras intresse av aldersbedomningen inte dr att faststilla ett fédelsedatum
utan att bedoma om barnet fyllt 18 eller inte. Trots detta resulterar beddmningen i just ett datum, med
omedelbara och skarpa konsekvenser. Eftersom datumet vanligen sitts sa att barnet fyller 18 samma
dag som beslutet meddelas, forloras i ett slag boende, god man, ritt till full vérd, i vissa fall offentligt
bitride. Med boendet férsvinner ofta hela det sociala sammanhanget och dven skolgangen, eftersom
barnet som 18-aring inte har ritt att komma in pa en nationell gymnasielinje efter sprakintrouktion -
och i méinga fall 6ver huvud taget inte kan fortsitta terminen ut, utan att skaffa eget boende eller bo "pi
gatan" fOr att kunna gi kvar i skolan. Sjilvfallet uppstar dessa problem dven f6r den som fyller 18 pa
naturlig vig, men genom aldersbedémningen pa beslutsdagen ar férindringen abrupt och ibland
ovintad.

En annan konsekvens som sillan uppmarksammas ér diskrepansen mellan barnets id-handlingar och
uppehallstillstindskortet, om barnet si smaningom fir uppehallstillstind. Aven om id-handlingarna inte
har bedémts som tillrickligt tillférlitliga av svenska myndigheter, sa betyder det inte att en ambassad
kan vintas ga med pa att utfirda ett nytt personbevis eller ett nytt pass med det uppenbart (sic)
péhittade fodelsedatum som star i uppehallstillstindskortet som Migrationsverket utfirdat. Detta
férhindrar utlandsresor och kan stilla till allehanda problem i framtiden da personen har nagra
kontakter med hemlandet rorande familjeaterférening, dgotvister, giftermal eller nagot annat.

En olycklig konsekvens av en dndrad dlder ér att justeringen 1 sig kan uppfattas som ett tecken pa att
den asylsokande inte dr trovirdig, vilket paverkar beviskraven som stills 1 asylprévningen. Detsamma
férekommer nir en id-handling avfirdas som opalitlig och detta spiller Gver i att den sokande anses
mindre trovirdig. Inga av dessa resonemang ska férekomma 1 en kvalificerad trovardighets- och
tillforlitlighetsbeddmning, men de forekommer dnda bade i muntliga forklaringar till den s6kande och i
beslut.

Behovet av iandrade regler

Vi instimmer 1 att det beh6évs dndrade regler for aldersbedomning, och att ett av skilen 4r att vuxna
inte ska placeras pa ungdomsboenden. Med anledning av det vi beskrivit ovan ser vi ocka ett behov av
indrade regler fOr att barn inte ska placeras i vuxenboenden och for att dldersbedémningar inte ska fa
olyckliga och onddiga konsekvenser for asylsbkande, vare sig de dr barn eller unga vuxna.

Bedémning av dlder i ett tidgare skede i asylprocessen

Vi vilkomnar att aldersbedomningar ska utformas som beslut, att besluten ska vara tillfilliga, och att de
ska ga att Overklaga.

Enligt vir erfarenhet finns det mycket olika uppfattningar om vem som "uppenbart” ir vuxen. Det
férekommer att handliggare hiller fast vid att en person ir "uppenbart” vuxen dven om det inkommer
intyg fran personer som har kontakt med barnet som sidger motsatsen - och da dldern alltsa
definitionsmassigt inte dr uppenbar. Det skulle vara mycket olyckligt om just
uppenbarhetsbedémningarna inte skulle f6ljas upp med en grundligare bedémnig och inte heller kunna
overklagas. Det skulle limna utrymme for godtycke, och ligga frestande nira till hands att Gverutnyttja
under tider med hog belastning 1 systemet eller hos den individuelle handldggaren. Det ger ocksa ett
onddigt utrymme for forutfattade meningar.



Vi motsitter oss darfor undantaget f6r beddmning av "uppenbart" vuxna nir det giller ritt till
utredning och méjlighet att 6verklaga.

Vi ser ingen anledning att begrinsa mojligheten att dndra det tillfalliga beslutet till de fall da tillf6rlitliga
id-handlingar inkommit. Aldersbedémningar gérs i de allra flesta fall f6r personer fran linder vars id-
handlingar regelmissigt ifragasitts. Dessa ungdomar erbjuds vanligen redan i dag att komma in med id-
handlingar om de vill protestera mot en bedémning - varefter id-handlingen slentrianmissigt avfirdas
som "utan bevisvirde" nir den unge har anskaffat det begirda, ibland med kostnader eller fara for
anhoriga eller andra bekanta.

Bedomningar fran professionella som moter barnet bor fa stérre betydelse efter ett antal manader, da
de hunnit bilda sig en uppfattning. Fri bevisprévning bor tillimpas i detta avseende precis som i andra.
Vi motsitter oss dirfor ett forarbetsuttalande som innebir att endast id-handlingar kommer att
accepteras som bevis.

Viir ocksa tveksamma till formuleringen om samtycke. Att en person inte medverkat bor inte leda till
att barnet betraktas som vuxet, inte heller att bevisbordan vinds till att barnet maste bevisa att dldern
inte 4r den som Migrationsverket anger. Bedémningen ska alltid goras sa korrekt som moijligt utifran
den information som finns, utan inslag av aldersuppskrivning som bestraffning.

Vi stiller oss undrande till att en dnnu inte genomférd bedémning kan "kvarsta".

Resonemanget att "du dr vuxen tills du motbevisat det" férekommer tyvirr hos Migrationsverket dven i
irenden dir det inte alls dr fraga om att ha vigrat undersékning. Det dr av stor betydelse att
foreskrifterna blir tydliga kring att en kvarstaiende osiakerhet ska leda till att uppgiven alder erkinns, i
enlighet med asylprocedurdirektivet, eller atminstone att en uppgiven alder som ryms inom
osikerhetsintervallet ska erkinnas, s som EASO rekommenderar,

Att Migrationsverket utan bevis andrar en alder far inte paverka trovirdighetsbedomningen i
asylirendet, sd som nu ibland sker. Vi skulle gliddja oss at ett klart och tydligt forarbetsuttalande, som
poingterar dettal

Vi forstar inte varfor det tillfilliga beslutet maste gilla omedelbart och inte kan ansta tills det vunnit
laga kraft - om sa sker. Med de konsekvenser vi beskrivit ovan av en dndrad alder, skulle det vara
mycket lampligt att ett visst radrum ges genom att det tillfalliga beslutet blir gillande om och nir det
tritt i kraft. Avsikten med lagidndringen torde inte vara att sla undan benen varken f6r barn eller unga
vuxna.

Vi anser att aldersbedomningarna och deras konsekvenser talar f6r att barn alltid ska férordnas

offentligt bitride. I avsaknad av en sidan ordning anser vi att offentligt bitride ska beviljas f6r
6verklagande av beslut om alder, savil tillfalligt som slutligt beslut.

Kostnader och andra konsekvenser

Vi finner det markligt att inte konsekvenserna f6r den person vars dlder dndras 6ver huvud taget
namns.



Slutkommentar

Vi vintar fortfarande pa utvirderingen av nya metoder f6r medicinsk aldersbedémning. Regeringen bor
uppmana Migrationsverket att avstd fran "okuldr" dldersbeddmning i vintan pd de nya metoderna.

Allt talar f6r att det fortfarande efter den 17 maj inte kommer att finnas nagon metod att faktiskt
bestimma alder, mojligen att med storre sikerhet bedoma ett troligt intervall.

Vad Migrationsverket egentligen behéver ar att avgéra om den asylsokande ska bedémas som vuxen
eller inte. Det dr mycket olyckligt att detta sker genom att uppfinna ett fédelsedatum, nagot som med
overvildigande sannolikhet ger barnet en felaktig identitet, oavsett om den uppgivna identiteten var
riktig eller inte. Vi rekommenderar att regeringen aterkommer med ett forslag om att asylsdkandes
behov och rittigheter pa olika omraden ska kunna avgoras utifran om personen bedéms vuxen, men
utan att dirvid faststilla ett pahittat fodelsedatum.

Pa uppdrag av FARR:s styrelse

Sanna Vestin, ordférande Charlotta Lagnander, jurist och styrelsemedlem



