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PM: Andring av bestimmelserna om ritt till bistdnd i lagen om mottagande av asylsékande m. fl.

Inbjuden att inkomma med synpunkter ang. ovanstaende promemoria avger FARR —
Flyktinggruppernas Riksrad — féljande remissvar.

SAMMANFATTNING

FARR anser att det saknas ett tydligt behov av lagforslaget, att det skulle skapa stor osdkerhet
rorande asylsékandes grundlaggande levnadsvillkor och forsvaga dessa for en redan utsatt grupp,
samt att lagforslaget ar otillrackligt utrett. FARR befarar vidare att ett genomfdrande av lagforslaget
skulle 6ka antalet hemlosa i Sverige med svara konsekvenser for individen och sociala och
ekonomiska konsekvenser for samhallet. Férslaget innebar dessutom ytterligare svarigheter for en
grupp av asylsokande som hamnat i rattsligt limbo pa grund av brister i lagstiftningen. Bland annat
mot denna bakgrund avstyrks lagforslaget i sin helhet.

For det fall lagstiftningen dnda ska genomforas vill FARR bland annat papeka att de tidsfrister som nu
foreslas ar orimligt korta samt att lagen maste utformas sa att barn inte drabbas, oavsett om de fotts
fore eller efter fordlderns beslut om avvisning eller utvisning.

ANGAENDE LAGFORSLAGET I SIN HELHET

Det ar val kdnt att lagstiftningens utrymme for att upphava avvisnings- och utvisningsbeslut inte
fungerar tillfredsstéllande. Detta géller inte minst sa kallade praktiska verkstallighetshinder.
Myndigheternas lagstadgade skyldighet att ta hdansyn till verkstallighetshinder redan i grundarendet
ar asidosatt i domstolspraxis. | korthet kravs konkreta forsok att verkstilla beslutet for att erkdnna
ett hinder - vilket sjalvfallet inte later sig gbras innan det finns ett beslut. Efter att beslutet vunnit
laga kraft kravs a andra sidan nya omstandigheter for att viacka fragan om verkstallighetshinder.
Svarigheten att bevisa att en avvisning eller utvisning omojligt kan verkstallas gor att ett antal
personer inte kan aterforas till det utpekade landet, men att verkstallighetshinder dnda inte
foreligger formellt. Manga av de personer som hamnar i limbo torde bo kvar pa anlaggningsboende,
snarare an att halla sig undan ett beslut som anda inte kan verkstallas.

Att lagga ytterligare bordor pa dessa manniskor istallet for att atgarda lagstiftningen ar bade orattvist
och verkningslost.



Dartill kommer att en del av dem som lever med avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte har
verkstallts har en stark upplevelse av livsfara infor ett atervandande till hemlandet. Oavsett
myndigheternas bedomning leder detta till att utvisade inte medverkar till verkstalligheten. Radslan
forsvinner inte i och med att Sverige anser att saken ar avgjord genom lagakraftvunnet beslut. Denna
del av gruppen har hittills inte paverkats till att atervanda frivilligt till hemlandet av nedsatta bidrag
och kommer sannolikt inte heller att paverkas av ytterligare inskrdankningar av liknande slag. FARR
befarar att ett genomférande av promemorians forslag snarare kommer att leda till 6kad hemloshet
och utsatthet inom en redan utsatt grupp.

Dessa omstandigheter ar i sig skal for att forslagen inte bor genomforas. For det fall regeringen anda
avser lagga proposition framstaller vi féljande synpunkter pa promemorian.

ANGAENDE RATTSSAKERHET

FARR ifragasatter i vilken grad besluten om indraget bistand, som avses galla omedelbart fran
beslutsdatumet, i praktiken kommer att kunna overklagas av dem de beror. Statens skyldighet att
garantera rattssakerheten framstar som sarskilt viktig nar saken rér grundlaggande rattigheter, jfr.
art. 11 i Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt art. 25 i FN:s allmanna
forklaring av de manskliga rattigheterna. Detta far ytterligare relevans av att saken rér personer som
generellt far anses sakna kunskaper i svenska spraket och ha liten kunskap om hur det svenska
rattsvasendet fungerar.

Departementet har inte redovisat statistik for i vilken grad beslut om nedsattning av dagersattning
enligt LMA o6verklagas idag. Beslut om indragning av dagersattning ar inte helt jamférbart med en

forlust av saval dagersattning som boende, men sadan statistik skulle anda ge en fingervisning om
behovet av ytterligare rattssakerhetsgarantier.

ANGAENDE 3.1, BEHOVET AV EN FORANDRING

Av avsnittet far forstas att departementet &r oroligt 6ver det antal asylsokande som kommer till
Sverige och det krav detta staller pa boendeplatser. Av Migrationsverkets aktuella statistik for
inkomna ansdkningar om asyl framgar dock att det inte langre ar tal om sadana rekordsiffror som
promemorian utgar fran. | oktober 2015, rekordmanaden for aret, mottogs 39 196 asylansokningar. |
november samma ar 36 726 ansokningar. Féljande manad 13 872 ansokningar. Den forsta och andra
veckan i januari 2016 ansokte totalt 2 205 personer asyl i Sverige.

Promemorians forslag inriktas mot de 1 900 vuxna som idag utan att sammanbo med barn bor kvar i
anlaggningsboende efter erhallet lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Det finns redan
mojlighet att satta ned dagersattning for anlaggningsboende delvis eller fullstandigt vid brist pa
medverkan till verkstéllighet eller motverkande av klarlaggande av identitet.

FARR delar inte promemorians bild av att det finns ett stort behov av lagforslagen for att mota
radande flyktingsituation.

ANGAENDE 3.2, RATTEN TIL BISTAND SKA SOM HUVUDREGEL UPPHORA VID LAGA KRAFT

Givet Migrationsverkets och domstolarnas handlaggningstider tvingas de flesta asylsékande leva lang
tid i Migrationsverkets boende i avvaktan pa beslut. Detta géller bade for de som soker asyl forsta



gangen, de som soker asyl under sdidana omstandigheter att de inte kommer ges frist for frivillig
aterresa, och de som beviljats ny prévning enl. 12 kap. 19 § utlanningslagen.

Det foreligger heller ingen bortre grans for hur lange en inhibition far vara giltig. Da inhibition
meddelats efter att en provning upptagits vid nagot internationellt organ, om Europadomstolen eller
FN:s kommitté , ar det inte ovanligt med arslanga inhibitioner.

Ett genomfoérande av promemorians forslag skulle forsatta den enskilde i utdragen osdkerhet kring
sitt framtida boende och uppehille - utan varsel kan negativ dom meddelas med f6ljd att boendet
forloras med en veckas varsel eller kortare. Detta ar en orimligt lang tid att befinna sig i osdkerhet
och det ar en orimligt kort tid att landa i beslutet, avsluta sin vistelse och ordna med resa och
resehandlingar till det land fran vilket man flytt. Om sadana restriktioner ska inforas behover
Overgangstiden vara langre fran att beslutet vinner laga kraft till att den enskilde forlorar sitt boende
dven for dessa fall.

Den sakerhetsventil som foreslas, "uppenbart oskaligt", avses bland annat innefatta fall da
verkstallighet inte kan ske trots att den enskilde verkat for detta fullt ut. Det ar dock okant fér FARR
att en utlanning med lagakraftvunnet beslut skulle ansetts ha visat att verkstéllighet ej kan ske med
mindre an atskilliga manaders dokumenterade forsok till verkstallighet. FARR har ocksa erfarenhet av
drenden dar asylsokande far utvisningsbeslut som i praktiken inte gar att verkstalla 6ver huvud taget
- som vi beskrivit ovan.

Det ar darfor svart att forsta promemorians avsikt att det ska avgéras om ett beslut &r verkstallbart
redan nar fristen for frivillig hemresa loper ut, efter en vecka efter provning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen, eller omedelbart vid lagakraftvunnet beslut nar frist for frivillig hemresa ej
meddelas. Sdkerhetsventilen kommer knappast att kunna tillampas med de frister som foreslas. Det
ar helt enkelt inte seri6st att lagstifta om att en person ska kunna visa att hen verkat for sin utvisning
i praktiskt taget samma stund som utvisningsbeslutet ar fattat.

Om det faktiskt ska inforas att asylsokande som erhaller negativt beslut ska forlora ratten till bostad
redan innan avvisningen eller utvisningen i praktiken kan verkstallas, eller innan det kan bevisas att
verkstallighet inte kan ske. sa behover fristen vara betydligt langre. Detsamma galler en frist vid
hdvande av inhibition samt efter ny prévning.

ANGAENDE 3.3, ATERINTRADE | RATTEN TILL BISTAND

Det torde inte vara okdnt for departementet att dven utlanningar med lagakraftvunna beslut om
avvisning eller utvisning foder barn i Sverige. Om bistand ska tas bort i de situationer som foreslas i
promemorian behéver en mojlighet inforas att aterfa bistand for vuxna som upptar boende med
barn under 18 ar.

ANGAENDE 4, EKONOMISKA KONSEKVENSER

Personer som vistas i Sverige utan tillstand har ratt till bistand i akuta situationer enligt 2 a kap. 2 §
socialtjanstlagen. FARR rekommenderar att regeringen i dvervagandet av en eventuell proposition
utifran promemorian dven gor en uppskattning av antalet ansékningar enligt denna paragraf som kan
bli féljden av att malgruppens forsamrade ekonomiska situation.



FARR vill dven papeka att lagférslaget innebar en pataglig risk for att kontakterna snarare férsamras
an forbattras mellan migrationsmyndigheterna och personer med lagakraftvunna beslut. Den som
idag véljer att stanna kvar i anlaggningsboende pa kdnd adress skulle efter forslagets genomférande
befinna sig pa okand ort eller i forvar. Incitamenten for att halla kontakt med myndigheterna
kommer dessutom att minska da bidrag och boende &nda forsvinner.

Med tanke pa hur fa som berdrs, att en viss del av dessa torde ha utvisningsbeslut som inte kan
verkstallas och att forslagen i viss utstrackning troligen ar kontraproduktiva genom att fler utvisade
forlorar kontakten med myndigheterna, kan vi inte se annat an att forslagets framsta syfte ar att ge
en signal att regeringen lagger vikt vid att beslutade utvisningar ska verkstillas. Vi anser inte att det
syftet ar tillrackligt for att uppvaga forslagets nackdelar.

| detta drende har FARRs arbetsutskott beslutat. Féredragande har varit Sanna Vestin.

Sanna Vestin, ordférande



