Justitiedepartementet

Stockholm 7 oktober 2015

Flyktinggruppernas Riksrads (FARR) remissvar avseende genomférande av det
omarbetade asylprocedurdirektivet Ds 2015:37

Sammanfattande synpunkter

FARR ser positivt pd flera av utredningens slutsatser om att inte tillimpa vissa
bestammelser i direktivet som skulle innebédra forsdmringar av réttssdkerheten ur svenskt
perspektiv.

FARR vilkomnar dven flera av de forbéttringar av réttssdkerheten som foreslds i
promemorian. Ménga forbattringar efterlever kritik som Sverige har fatt frdn internationella
organisationer och domstolar.

FARR:

stddjer utredningens slutsats att ett beslut att avvisa ett ensamkommande barn med
omedelbar verkstillighet ska kunna verkstéllas tidigast en vecka frdn den dag d4 barnet
fick del av beslutet.

tillstyrker forslaget om att inte inféra mojligheten att skjuta upp préovningsforfarandet pa
grund av osékra forhdllanden i ursprungslandet som forvintas vara av tillfallig natur;
menar att de sérskilda forfarandegarantier for sarbara grupper som asyftas i direktivet
inte ar tillrackligt uppfyllda genom géllande rétt utan bor inforlivas i svensk lagstiftning;
vilkomnar att bestimmelsen av vad som ska utgdra grund for ny prévning, det som i
direktivet anges som efterfoljande ansdkan, ska fortydligas s att ny bevisning kan
utgdra grund for att prova en ansdkan pa nytt;

anser att de réttsdkerhetsgarantier som ska gélla vid en efterfoljande ansdkan inte bor
tillimpas enbart vid en forsta efterf6ljande ansokan;

anser att direktivets skrivelse om bevisldttnad vid &ldersbestimning av ensamkommande
barn ska ldsas i ljuset av barnkonventionen och ges innebdrden att om det finns en
mojlighet att barnet dr under 18 &r ska hon eller han behandlas som ett barn;

anser att om tidsfristerna for provning av asylansékan overskrids skall det leda till att
uppehéllstillstdnd beviljas om det inte finns synnerliga skél ddremot; samt

framhaller att om bestimmelserna om tidsfrister ska f& avsedd effekt méste
Migrationsverket och domstolarna ges tillrdckliga resurser.




FARRs synpunkter pa promemorian Ds 2015:37

Sokande i behov av sdrskilda forfarandegarantier, 5.3.20

Bestimmelserna i det omarbetade asylprocedurdirektivet om sdkande i behov av sérskilda
forfarandegarantier ska enligt promemorian anses vara uppfyllda genom géallande rétt.
FARR menar att det dr tveksamt om det i enlighet med artikel 24.1 i direktivet rutinméssigt
och skyndsamt gors en bedomning av om sOkanden &r i behov av sérskilda
forfarandegarantier.

Detta géller i synnerhet forfarandet med att identifiera s6kanden som varit utsatta for tortyr.
Sverige har upprepade ganger kritiserats av internationella organ for bristande utredning
géllande tortyrskador. Sverige har ocksd domts upprepade ganger i internationella domstolar
for att bryta mot tortyrforbudet i beslut om utvisning trots starka indikationer pa att personen
i frdga varit utsatt for tortyr. Om grunden for beslutet dr att sokanden inte gjort sannolikt att
denne utsatts for tortyr borde detta vara en indikation p4 att en tortyrskadeutredning skulle
ha gjorts. Se exempelvis Europadomstolen dom R.C. v Sweden, dér bristande trovirdighet,
trots ldkarutlatande, lag till grund for avslagsbeslutet hos Migrationsverket och
Migrationsdomstolen. Europadomstolen konstaterade att Sverige borde ha utrett frigan om

tortyr ytterligare och félldes for att ha brutit mot artikel 3 i Europakonventionen.

Det finns stora brister i informationen till asylsdkanden om hur tortyrskador ska
dokumenteras, men det foreligger dven brister i kunskapen hos ldkare om hur ett sddant
intyg ska utformas for att kunna anvdndas 1 asylprocessen. Inom ramen for
Migrationsverkets serviceskyldighet bor det specificeras for sokanden hur ett lakarintyg ska
vara utformat. Ett forfarande dédr en asylsokande snabbt kan identifieras i friga om
eventuella tortyrskador maéste sidkerstillas. Migrationsverket bor rimligen redan vid
registrering eller i den inledande intervjun stilla en kontrollfrdga till sokanden. Om det d&
framkommer att denne kan ha skador som ar av vikt att dokumentera bor handlaggaren ge
information om var sdkanden kan vénda sig med instruktioner om hur ett ldkarintyg ska
utformas. Det ska ligga inom ramen for Migrationsverkets utredningsskyldighet att tillse att
en tortyrskadeutredning kommer till stdnd. Ett ldkarintyg som pekar pd mojliga tortyrskador
ska foranleda att Migrationsverket att utfora en kris- och traumautredning och bekostas av
staten. Beslut i asyldrendet ska inte fattas innan ett forvéntat utldtande har inldmnats. Stod

for detta harleds dven ur artikel 18.1 1 direktivet.



FARR menar dven att identifiering av och sérskilda forfarandegarantier for sarbara grupper
generellt méste fOrbdttras. Sadana forfarandegarantier bor ldmpligen inforas i

utlanningsforordningen.

Léikarundersokning av ensamkommande barn, 5.3.21

I direktivets artikel 25.5 anges att medlemsstaterna far anvénda sig av lakarundersdkningar
for att faststilla dldern pd ensamkommande barn. Enligt utlinningsforordningen ska
Migrationsverket informera barnet om mdjligheten att genomgd en sddan
lakarundersokning. Resultatet av den medicinska alderbedomningen &r sedan ett av flera
bevismedel for att faststdlla barnets alder i de fall det rdder tvivel om soékandens
underdrighet. Forfarandet med medicinska aldersbeddmningar har i Sverige varit foremal
for stark kritik fran flera hall, inte minst fran barnldkare. En 6vertro pd resultaten av sddana
medicinska undersokningar, i synnerhet rontgenundersdkningar, har pépekats. Det
vetenskapliga spannet kan ofta skifta s& mycket som flera &r, men beslut &ndé& hénvisar till

en alder faststilld med decimaler.

FARR anser att bevisldttnadsregeln maste fortydligas vid alderbestimning av barn. I
asylritten géller generellt regeln om benefit of the doubt eller tvivelmaélets fordel. Av artikel
25.5 anges att medlemsstaterna fir anvinda sig av ldkarundersokningar for att faststélla
aldern pd ensamkommande barn i sddana fall didr medlemsstaterna hyser tvivel betrdffande
sOkandens alder. Om medlemsstaterna ddrefter fortfarande hyser tvivel ndr det gdller
sokandens dlder ska de utgad ifrdan att s6kanden dr underdrig. Det dr alltsd en synnerligen

stark formulering om principen om benefit of the doubt.

Artikeln bor l4sas i ljuset av barnkonventionen. FN:s barnrédttskommitté ger vigledning for
hur forfarande vid dldersbestimning av ensamkommande barn ska ske. Aldersbedémningar
ska inte endast ta i beaktande barnets fysiska utseende utan dven deras psykologiska
mognad. Utredningen méste ske med respekt for den fysiska integriteten hos barnet. Om det
efter en sddan utredning foreligger en fortsatt osékerhet ska barnet erhélla benefit of doubt,
sé att om det finns en mojlighet att barnet dr under 18 ar ska hon eller han behandlas som ett

1
barn.

! Se UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 6 (2005): Treatment of
Unaccompanied and Separated Children Outside their Country of Origin,1 September 2005, CRC/GC/2005/6, V.
(a) 31. (i), http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html [accessed 7 October 2015.




FARR anser att det &r viktigt att det fors in en skrivning i lagtext som uttryckligen anger ett

forfarande i enlighet med direktivet.

Efterfoljande ansékan, 5.4.7

En efterfoljande ansokan, vilket enligt utredaren motsvarar ny provning enligt 12 kap 19 §
Utlénningslagen, ska omfatta nya fakta eller uppgifter av relevans for provningen.

Promemorian anger att detta bor fortydligas i utldnningslagen.

FARR anser att det i gillande praxis finns stora problem i bedémningen av vad som utgor

nya omsténdigheter i verkstallighetsdrenden. Ny bevisning avvisas om det dr kopplat till en
omsténdighet som &beropats tidigare. I praktiken innebér detta att Sverige i vissa fall bryter
mot det absoluta forbudet om non-refoulement pa grund av den snéva tolkning som gors av

kravet pd nya omsténdigheter.

Enligt direktivets artikel 40.2 och 40.3 ska nya fakta eller uppgifter av relevans for
provningen tas upp som en efterfdljande ansékan om dessa kan ligga till grund for en
beddmning av om sdkanden ska beviljas skyddsstatus. Medlemsstaterna far ockséd ange
andra skal till att g vidare med en efterféljande ans6kan. Denna formulering i direktivet
Oppnar for en betydligt vidare tolkning av vad en sdkande kan ldgga fram i1 en ansékan om
verkstéllighetshinder och ddrmed beviljas ny provning. Nya fakta eller utsagor avser att
styrka sokandens ritt att betraktas som en person som beviljats internationellt skydd i

enlighet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Ny bevisning ska alltsa enligt direktivet kunna ge sokanden mojlighet till en ny prévning,
ndgot som hittills inte varit tillgodosett enligt svensk lagstiftning. FARR vilkomnar

utredningens forslag i det avseendet.

FARR tillstyrker utredningens forslag om att det inte ska inforas undantag fran ritten att
stanna kvar i medlemsstaten under provningen i forsta instans av en efterfoljande ansdkan.
FARR motsatter sig dock att réittssdkerhetsgarantierna betraffande tillgéng till prévning och

suspensiv verkan begréinsas till en forsta efterféljande ansdkan.




Tidsgrinser for provning, 5.4.1

I genomforandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet ska enligt forslaget inforas en
regel om att drenden géllande vissa uppehédllstillstdnd bor avgdras senast inom sex ménader
frén det att ansokan lamnades in. Om det finns sérskilda skél far tiden forldingas med hogst
nio ménader. Det anges dven att sokanden i s fall bor f4 upplysning och forldngningen samt

om skdlen till forldngningen.

FARR stodjer utredningens slutsats att inte utnyttja mojligheten i direktivet att ytterliga
forldnga tiden for provning av en ansdkan samtidigt som det finns skepsis om hur
bestammelsen om tidsgrinser ska fordndra ndgot i praktiken. Det finns redan bestimmelser

om tidsfrister vid handldggningstider for beslut som regelmaissigt inte efterlevs.

FARR vill framhélla att for att fi den 6nskade effekten med mer effektiv och &ndamalsenlig
provning, sa dr det nddvandigt att Migrationsverket och Migrationsdomstolar tilldelas 6kade
resurser. Lagtexten bor fortydligas sé att det framgar att om tidsfristen f6r provning av
asylansdkan overskrids utdver lagstadgad mojlighet till forlingning skall det leda till att

uppehéllstillstdnd beviljas, om det inte finns synnerliga skil daremot.

For Flyktinggruppernas Riksrdd, FARR

Sanna Vestin, ordférande

I detta drende har FARRs styrelse beslutat. Mai Greitz har varit féredragande. I den slutliga

handldggningen har ocksé Sanna Vestin deltagit.



