Gemensamt uttalande: Pakten om migration och asyl: for att ge en
ny start och undvika tidigare misstag, maste riskfylida aspekter
hanteras och positiva forslag utvidgas.

Det ar valkommet att EU-kommissionen lanserade Pakten om migration och asyl med att det
behdvs engagemang fér en mer mansklig installning till skydd och betonade det faktum att
migration behdvs och ar positivt for Europa. Denna retorik aterspeglas dock endast sparsamt
i de redovisade forslagen. Istallet for att bryta med tidigare felaktigheter i EU:s
tillvdgagangssatt och erbjuda en ny start, riskerar Pakten att férvarra fokuset pa
externalisering, avskrackande, inneslutning och atervandande.

Denna férsta beddmning fran civilsamhallet av lagstiftningsfoérslag och icke-
lagstiftningsforslag praglas av foljande fragor:

e Kan forslagen i lag och i praktiken garantera 6verensstammelse med internationella
och EU-rattsliga standarder?

e Kommer de att bidra till en rattvisare fordelning av ansvaret for asyl i Europa och
globalt?

e Kommer de att fungera i praktiken?

| stéllet for automatisk ansvarsfordelning infor Pakten ett mer komplext Dublin-system
(med ett annat namn) och ”aterviandandesponsring”

Pakten om Migration och Asyl missade tillfallet att i grunden reformera Dublinsystemet.
Huvudansvaret for att bedoéma asylansokningar kvarstar i praktiken hos det forsta
ankomstlandet. Dessutom har ett komplext system dar nagon form av solidaritet utléses
foreslagits.

Det finns nagra positiva tillagg till kriterierna som anvands for att avgoéra vilken medlemsstat
som ar ansvarig for behandlingen av en asylanstkan. Dit hor till exempel en utvidgad
definition av familj till att omfatta syskon, ett brett spektrum av familjemedlemmar nar det
galler ensamkommande barn och utfardande av examensbevis eller annan kvalifikation fran
en medlemsstat. Att ddma av nuvarande praxis i medlemsstaterna kommer det emellertid att
vara en utmaning att bortse fran principen om det forsta landet for inresa som enklaste
alternativ till férman fér de nya prioriterade dvervagandena, sarskilt familjeaterférening.

Solidaritet kravs av medlemsstaterna om ett stort antal personer anlander ("migrationstryck”)
eller efter landsattning fran sok- och raddningsoperationer. De pafdljande processerna
inkluderar en serie utvarderingar och rapporter som utarbetas och erbjudanden fran enskilda
medlemsstater. Om de sammanlagda svaren blir bristfalliga kan EU-kommissionen vidta
korrigerande atgarder. Detta ser mindre ut som en mekanism som stdder férutsagbar
ansvarsfordelning och mer som den typ av férhandlingar mellan medlemsstaterna som vi alla
har blivit alltfér bekanta med. Komplexiteten i det som har foreslagits vacker tvivel om det
faktiskt kommer att fungera i praktiken.

Medlemsstaterna far tillhandahalla sponsring av atervandandet” istéllet for att flytta
manniskor till sina egna territorier, vilket forutsatter ett lika starkt fokus pa atervandande som
pa skydd. | stallet for att stddja enskilda medlemsstater som hanterar ett storre antal
asylansokningar vacker detta férslag manga manskliga rattighets- och juridiska problem,
sarskilt om éverforingen till den sa kallade sponsorstaten ska aga rum efter att tidsfristen pa
atta manader har gatt. Vem kommer att 6vervaka behandlingen av utvisade asylsdkande nar
de anlander till lander vars regeringar inte accepterar omlokalisering?



| Pakten foreslas en utokad anvandning av gransforfaranden, inklusive 6kat
frihetsberévande

Istallet for att kalibrera om ansvaret bland EU: s medlemsstater forvarrar forslagen till
andrade procedurer trycket pa medlemsstaterna vid EU:s yttre grans och landerna pa vastra
Balkan. Kommissionen foreslar obligatoriska gransprocedurer for asylprévning och
atervandande i vissa fall, bland dem medborgare eller statsldsa invanare fran lander dar
EU:s genomsnittliga skyddsniva ligger under 20%. Det ar frivilligt for medlemsstaterna att
tildampa begreppen sakert tredjeland eller sakert ursprungsland. Kommissionen har dock
tidigare foreslagit att dessa begrepp blir obligatoriska fér medlemsstaterna.
Frivilligorganisationer upprepar sin oro éver anvandningen av "sakert tredje land" och "férsta
asylland", begrepp som diskuterades utforligt mellan 2016 och 2019. | synnerhet boér inte
obligatorisk tillampning foreslas igen.

Det féreslagna gransférfarandet bygger pa tva bristfalliga antaganden - att majoriteten av
manniskor som anlander till Europa inte har skyddsbehov och att bedémningen av
asylansdkningar kan goéras enkelt och snabbt. Ingetdera ar korrekt. En dverblick av beslut i
forsta instans och dverklagande i hela EU visar att de flesta som ansdker om asyl i Europa
under de senaste tre aren har fatt nagon form av skyddsstatus. Dessutom boér inte Pakten
fortsatta att stoddja den felaktiga uppfattningen att snabba asylférfaranden kan uppnas genom
att minska rattssakerheten och infora ett system for prioriteringar. Den genomsnittliga
langden pa asylférfarandet i Nederlanderna, ofta namnt som exemplet fér denna praxis,
Overstiger ett ar och kan paga i upp till tva ar tills beslut har fattats.

Forslaget kommer effektivt att resultera i tva standarder for asylférfaranden, som i stor
utstrackning bestams av den berorda individens ursprungsland. Detta undergraver den
individuella ratten till asyl och kommer att innebara att fler manniskor ar féremal for ett andra
klassens forfarande. Att foresla att medlemsstaterna ska utfarda ett asyl- och
atervandandebeslut samtidigt utan att klart ange krav pa att viktiga rattssakerhetsgarantier
relaterade till avvisning (non refoulement), barnets basta och skyddet av familj och privatliv
beddms, undergraver internationella rattsliga ataganden. Forslaget tar ocksa bort den
automatiska uppskjutande effekten av ett dverklagande, dvs. ratten att stanna kvar i
avvaktan pa beslut i fall som avgors vid gransférfarandet.

Forslaget att personer som genomgar gransforfaranden inte anses formellt ha tilltratt
medlemsstatens territorium ar vilseledande och motsager nyligen etablerad EU-rattspraxis
men andrar inte individens rattigheter enligt EU och internationell ratt.

Fdrslaget berévar ocksd manniskor maojligheten att fa tillgang till uppehallstillstand av andra
skal an asyl och kommer sannolikt att innebara forvar i upp till sex manader vid EU:s
granser, hogst 12 veckor for asylgransforfarandet och ytterligare 12 veckor vid gransen i ett
forfarande om atervandande. Darutdver undergraver reformerna principen att
frihetsberévande endast ska tillampas som en sista utvag i samband med gransférfaranden.
Genom att forlita sig pa mer systematiska begransningar av rérligheten vid gransférfaranden
begransar forslaget individens tillgang till grundldggande service, inklusive juridisk hjalp och
representation, som tillhandahalls av aktérer som kanske inte verkar vid gransen. Likheterna
med resultaten av den misslyckade "hotspots-metoden" som tillampats pa de grekiska 6arna
ar slaende.

Erkdnnandet av att barnets basta ska beaktas i forsta hand for medlemsstaterna nar det
galler alla forfaranden ar positivt. Kommissionen inskranker dock skyddsnormerna fér barn
och undantar endast dem som ar ensamkommande eller under tolv ar fran gransférfaranden.
Detta strider mot den internationellt erkédnda definitionen av barn som varje person fram till
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arton ar, som ingar i Konventionen om barnets rattigheter, som ratificerats av alla EU-
medlemsstater.

| krissituationer far medlemsstaterna gora undantag fran viktiga skyddsatgarder vilket
leder till att fler manniskor utsatts for undermaliga asylférfaranden

Oron for orattvisa férfaranden blir annu mer akut i situationer dar en medlemsstat kan havda
att de star infér en "exceptionell masstillstrdmning” eller till och med risken fér en sadan
situation.

Nar detta intraffar utvidgas omfattningen av gransférfarandet avsevart och kan tillampas pa
alla manniskor som kommer fran lander dar EU: s genomsnittliga skyddsniva for den berdrda
nationaliteten ar under 75%. Bade asylgransforfarandet och atervandandegransforfarandet
kan férlangas med ytterligare atta veckor vilket innebar fem manader vardera. Detta
férlanger den maximala tiden som tillbringas i forvar vid gransen till tio manader. Dessutom
kan medlemsstaterna avbryta registreringen av asylansékningar i fyra veckor och upp till
hogst tre manader. Med ingen asylansdkan registrerad pa flera veckor kan manniskor riskera
kvarhallande och avvisning samt att deras ratt till adekvat mottagande och grundlaggande
tjanster kan drabbas hart.

Detta gor det mojligt for medlemsstaterna att avvika fran sitt ansvar att tillhandahalla tillgang
till asyl och se till att manniskors asylansékningar behandlas effektivt och rattvist, och 6kar
darmed risken for otillatna avvisningar. | jamférelse med det mest extrema fallet da
medlemsstater agerar med uppenbara och ihallande krankningar av skyldigheter enligt EU-
ratten kan denna process med att begara tillstand fran EU-kommissionen betraktas som en
forbattring eftersom lagen ignoreras for narvarande utan samrad med och trots kritik fran EU-
kommissionen. Detta kan dock inte vara utgangspunkten for att bedéma féreslagen EU-
lagstiftning. Den bredare effekten av detta kommer att vara att det 6ppnar upp méjligheten
att de allra flesta som kommer till Europa blir foremal for ett andraklassens forfarande.

Forhandsgranskning vid gransen: risker och maéjligheter

Kommissionen foreslar en "pre-entry screening" -process for alla manniskor som anlander till
EU:s granser irreguljart, inklusive efter landstigning efter sékning och raddning.
Screeningprocessen inkluderar kontroller av sékerhet, hélsa och sarbarhet och registrering
av biometriska uppgifter, men det leder ocksa till beslut som rér tillgang till asyl, inklusive
huruvida det paskyndade gransférfarandet, omplacering och atervandande ska tillampas.
Denna process kan ta upp till tio dagar och bér utféras sa nara gransen som mojligt. Var
manniskor kommer att bo och hur mottagningsstandarder kommer att uppfyllas under den
tiden &r inte klart. Screeningen kan ocksa tillampas pa manniskor inom en medlemsstats
territorium, vilket kan leda till en 6kning av diskriminerande polisiart arbete. Fragor uppstar
angaende tillgang till information, rattigheterna fér personer som genomgar screening,
inklusive tillgang till en advokat och ratten att dverklaga beslutet och grunderna fér avvisning
samt integriteten av och skyddet fér de insamlade uppgifterna. Eftersom medlemsstaterna
enkelt kan fullgdra sina skyldigheter avseende medicinska och sarbarhetsundersokningar ar
det inte klart om relaterade behov kommer att upptackas och tillgodoses.

Ett valkommet initiativ ar den féreslagna oberoende évervakningen av de grundlaggande
rattigheterna vid gransen. For att sakerstalla att denna mekanism leder il
ansvarsutkravande for krdnkningar av rattigheter vid gransen, inklusive den ihallande
anvandningen av snabba verkstalligheter och "push-backs" i ett stort antal medlemsstater,
maste den utvidgas utdver screeningforfarandet, vara oberoende av nationella myndigheter
och involvera oberoende organisationer sasom NGOs, frivilligorganisationer.



Prioritering av atervandande och utvisning dominerar forslaget

Det 6vergripande malet for Pakten ar tydligt: en 6kning av antalet manniskor som atervander
eller deporteras fran Europa. Skapandet av rollen som en atervandandekoordinator inom
kommissionen och en bitradande verkstallande direktor for atervandande vid Frontex utan
liknande utnamningar for skyddsnivaer eller omlokalisering illustrerar denna punkt.
Atervandande &r en accepterad del av migrationspolitiken och stéd fér ett vardigt
atervandande ar viktigt, med en betoning pa frivilligt atervandande, tillgang till
atervandanderadgivning och aterintegreringsstod. Investeringar i atervandandet ar dock inte
svaret pa systematiskt bristande efterlevnad av asylnormer i EU:s medlemsstater.

Inget nytt betrdaffande externa atgarder: orealistiska forslag som riskerar att
undergrava de manskliga rattigheterna fortsatter

Spanningen mellan det retoriska engagemanget for 6msesidigt fordelaktiga internationella
partnerskap och insisterande pa att migrationen ska vara karnan i EU:s relationer med
tredjelander fortsatter. Forsok att utlokalisera ansvaret for asyl, och att missbruka
utvecklingsbistand, viseringssystem och andra verktyg for att tvinga tredjelander att
samarbeta om avtal om migrationskontroll och atertagande kommer att fortsatta. Detta
riskerar inte bara att motsaga EU:s eget engagemang for bistandsprinciper utan ocksa
undergrava dess internationella stéllning genom att skapa misstro och fientlighet hos
tredjelander. Dessutom riskerar anvandningen av informella avtal och sdkerhetssamarbete
for migrationskontroll med lander som Libyen eller Turkiet att mojliggéra krankningar av de
manskliga rattigheterna, starka repressiva regeringar och skapa storre instabilitet.

Brist pa ambition géllande sdkra och reguljara vagar till Europa

Ett tillfalle att signalera att EU ar redo att bidra till ansvarsfordelning fér skydd pa den
internationella arenan i en anda av partnerskap med lander som ar vardar fér den stora
majoriteten av flyktingar gick forlorat. | stallet for att foresla ett ambitiést mal for
vidarebosattning av flyktingar har EU-kommissionen endast bjudit in medlemsstaterna att
gbéra mer och har omvandlat medlemsstaternas erbjudande for 2020 till ett tvaarigt system,
vilket resulterar i ett forlorat ar for vidarebosattning till EU.

Erkannandet av behovet av att underlatta mer arbetskraftsmigration omfattande olika
kompetensnivaer ar valkommet men arbetskraftsmigrationens betydelse fér europeiska
ekonomier och samhallen aterspeglas inte i motsvarande resurser, forslag eller atgarder.

Stod till s6k- och raddningsaktioner och solidaritetsatgarder maste forstarkas

Den humanitara tragedin i Medelhavet behéver fortfarande uppmarksammas, bland annat
genom EU-finansierad och implementerad sék- och raddningskapacitet. S6k och raddning
och landstigning ingér i alla relevanta forslag vilket innebar erkdnnande att det finns en
pagaende humanitar kris. | stallet for att ta itu med regeringarnas beteende och regler for att
hindra raddningar till havs och méjliggéra arbetet for manniskorattsforsvarare féreslar EU-
kommissionen att sédkerhetsstandarder pa fartyg och kommunikationskanaler med privata
aktorer maste dvervakas. Det verkar ocksa kravas att privata aktorer inte bara foljer lagar
utan ocksa riktlinjer och metoder for "migrationshantering”, nagot som potentiellt kan stéra
sok- och raddningsskyldigheter.

Aven om riktlinjer for att férhindra kriminalisering av humanitéra atgarder ar valkomna ar
detta begransat till handlingar som ar lagstadgade med sarskilt fokus pa sk och raddning.
Detta riskerar att utelamna humanitara aktiviteter sasom tillhandahallande av mat, skydd
eller information som bedrivs pa land eller utférs av organisationer som inte ar godkanda
enligt lag, vilka ocksa ar féremal for kriminalisering och inskrankningar.



Lovande tecken om inkludering

Fdreslagna andringar som gor det magjligt for flyktingar att fa varaktiga uppehallstillstand efter
tre ar och starka ratten att flytta och arbeta i andra medlemsstater ar positiva. Dessutom
valkomnas omarbetningen av handlingsplanen om inkludering och integration och inrattandet
av en expertgrupp for att samla in migranters asikter for att pragla EU: s politik.

Vagen framat

Presentationen av forslagen ar en bérjan pa det som lovar att bli ytterligare en lang och
konfliktfylld period av férhandlingar om EU: s asyl- och migrationsregler. Medan dessa
forhandlingar pagar ar det viktigt att komma ihag att det finns en EU-ram for asyl och att
medlemsstaterna har skyldigheter enligt befintlig internationell lagstiftning och EU-
lagstiftning.

Detta kraver omedelbara atgarder fran EU: s beslutsfattare, inklusive medlemsstaterna, for
att:

¢ Implementera befintliga standarder i samband med mottagnings- och asylprocesser,
undersoka bristande efterlevnad och vidta nédvandiga disciplinatgarder.

e Radda liv till sjoss, sakerstalla sok- och raddningskapacitet, mojliggor snabb
avstigning och snabb omlokalisering;

o Fortsétt att sbka ad hoc-solidaritetsarrangemang for att lindra trycket pa
medlemsstaterna vid EU: s yttre grans och stddja medlemsstaterna att komma
Overens om omlokalisering.

Fér de kommande férhandlingarna om Pakten rekommenderar vi medlagstiftarna att:

e Avvisa den obligatoriska tillampningen av asyl- eller atervandandegransforfaranden:
de ar undermaliga forfaranden som minskar rattssakerheten for sbkande och 6kar
frihetsberévandet. De kommer att férvarra den nuvarande bristen pa solidaritet for
asyl i Europa genom att ge medlemsstaterna stoérre ansvar vid de yttre granserna.
Erfarenheterna fran hotspots och liknande initiativ visar att inforandet av extra
asylférfaranden eller spar kan skapa betydande administrativa bérdor och kostnader
samt generera mer ineffektivitet.

e Arbeta for upphdrandet av migrationsrelaterat frihetsberévande, forbjuda
migrationsrelaterat kvarhallande av barn enligt konventionen om barnets rattigheter
och rikta tillrackliga resurser till Iampliga |6sningar som undviker frihetsberévande av
barn och deras familjer.

¢ Omformulera reformférslag for att fokusera pa att uppratthalla och hdja standarderna
for asylratten och manskliga rattigheter i Europa snarare an att betona
atervandandet.

e Arbeta for forslag som i grunden reformerar det satt pa vilket ansvaret for personer
som sOker asyl i Europa organiseras och ta itu med det forsta inreselandsprincipen
for att skapa meningsfulla och férutsdgbara mekanismer for solidaritet.

¢ Begransa medlemsstaternas méjligheter att géra undantag fran ansvaret att
registrera asylansokningar eller behandla asylansékningar for att undvika att skapa
incitament for att agera i krislage och for att sdnka asylnormerna.

o Oka rattssakerheten under screeningférfarandet for att sékerstalla att information
ges; tillgang till en advokat sakerstalls; halsobehov och sarbarheter upptacks och
atgardas snabbt; och ta itu med farhagor angaende registrering och delning av
biometriska data.



o Se till att dvervakningsmekanismen fér de grundlaggande rattigheterna vid granserna
har en bred rackvidd for att omfatta alla krankningar av grundlaggande rattigheter vid
gransen, reellt oberoende av de nationella myndigheterna, valférsedd med resurser
och att den bidrar till ansvarsskyldighet.

e Motsta forsok att anvanda utvecklingsbistand, handel, investeringar, viseringssystem,
sakerhetssamarbete, andra politiska riktlinjer och finansiering for att tvinga
tredjelander till samarbete om snavt definierade EU-mal for migrationskontroll.

e Utvardera den langsiktiga inverkan av externaliserad migrationspolitik for fred,
rattigheter och hallbar utveckling och se till att politik fér extern migration inte bidrar till
kréankningar av de manskliga rattigheterna och blir konfliktkanslig.

e Avsevart utvidga sakra och reguljara vagar till Europa genom att snabbt genomféra
nuvarande ataganden om vidarebosattning, féresla ambitidsa nya mal och 6ka
mojligheterna till skyddade rutter samt for regelbunden migration till arbete och
studier i Europa.

e Starka undantagen fran kriminalisering av humanitara atgarder och andra oberoende
civilsamhallesaktiviteter och ta bort hinder for civilsamhallets aktérer som ger
livraddande och annat humanitart bistand pa land och till sjoss.

e Inratta och genomfér en EU-finansierad Sok- och raddningsaktion i Medelhavet.

e Bygga pa de lovande forslagen om att stddja integration genom tillgang till varaktiga
uppehallstillstand och tillhérande rattigheter och genom att genomféra den
kommande Handlingsplanen for Integration och Inkludering pa EU, nationell och lokal
niva.

Undertecknare: for att kolla den senaste listan pa undertecknare se foljande
lank ECREs hemsida
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AASIA

Accem

ActionAid Denmark

ActionAid Hellas

ActionAid International

ActionAid Italy

aditus foundation

Afghan Association in Sweden

Alianza por la Solidaridad-ActionAid Spain
Amnesty International

ASGI

Association for Legal Intervention (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej), Poland
AsylLex

AsylKoordination

Asylrattscentrum/ Swedish Refugee Law Center
AWO Bundesverband

Belgrade Centre for Human Rights
Bhutan Watch

Bulgarian Helsinki Committee

Caritas Cyprus

Caritas Europa
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CEAR (Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado)

Centre for Peace Studies Zagreb

COMPASS for Refugee Youth

Conselho Portugués para os Refugiados — CPR (Portuguese Refugee Council)
Cyprus Refugee Council

Danish Refugee Council (DRC)

Der Paritatische Gesamtverband

Deutscher Caritasverband

Diakonie Austria

Diakonie Deutschland

Dignity

Dutch Council for Refugees

ECRE

Estonian Refugee Council

Europe Must Act

European Evangelical Alliance

FARR, the Swedish Network of Refugee Support Groups

Finnish Refugee Advice Centre

FOCSIV, ltalian Federation Christian organisations international volunteering service
Forum réfugiés-COSI

Foundation Our Choice, Poland

Fundacion Cepaim

Fundacja Polskie Forum Migracyjne/ Polish Migration Forum Foundation
Greek Council for Refugees

Group 484

Help Refugees/ Choose Love

Helsinki Foundation for Human Rights

HIAS Greece

Homo Faber Association

Hrvatski pravni centar/Croatian Law Centre

Human Rights Watch

Hungarian Helsinki Committee

ICMC Europe

International Centre for Eritrean Refugees and Asylum Seekers -ICERAS
International Rescue Committee (IRC)

INTERSOS

Irish Refugee Council

Issues Without Borders

Italian Council for Refugees/Consiglio Italiano per i Rifugiati-onlus
JRS Europe

Legal - Informational Centre for NGOs - PIC, Slovenia

Lesvos Solidarity

Mosaico azioni per i rifugiati

Network for Children's Rights (Greece)

NOMADA Association for Multicultural Society Integration
Norwegian Organisation for Asylum Seekers (NOAS)

Norwegian Refugee Council (NRC)

Pro Asyl

Quaker Council for European Affairs

Refugee Party



Refugee Rights Europe (RRE)

Refugees International

Saferworld

SB Overseas

SCI Hellas

Solidarity Now

SOS Children's Villages International

SPEAK

Swiss Refugee Council

Symbiosis-School of Political Studies in Greece
The International Rehabilitation Council for Torture Victims
The Swedish Syrian Association

United Against Inhumanity (UAI)
Vluchtelingenwerk Vlaanderen

vzw NANSEN asbl

World Refugee & Migration Council



