Remissvar pa Mottagande av asylsokande och
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Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, FARR, lamnar hdarmed féljande synpunkter
over utredningen Mottagandet av asylsdkande och flyktingar - en 6versyn

Sammanfattning

Utredaren gor en omfattande analys av hur det nuvarande systemet fungerar och ger synpunkter pa hur
det skulle kunna forbattras. FARR ansluter sig i stort sett till de forslag som utredaren framfér. Det
nuvarande systemet skulle fungera hjalpligt om det bara vore fraga om korta vistelsetider. Men eftersom
sa inte ar fallet maste det till stora delar férandras. Utredaren citerar en handlaggare (sid 56):

-Vi ser allihop nar det kommer nya asylsdkande, att de ar friska, men vi sitter och ser hur de bryts ner.
Efter ett ar ar det inte samma manniskor. En del klarar sig, men inte alla, speciellt inte de som varit med
om hemska saker, krig.

Samma erfarenheter har FARR fran otaliga besok pa flyktingforlaggningar. Det framkom ocksa i den
enkatundersdkning om gémda barn som FARR genomférde bland sina medlemmar hésten 1998.

Ett system som tar emot psykiskt friska manniskor och slapper ut psykiskt skadade manniskor maste
reformeras fran grunden .

FARR finner ocksa att Barnkonventionen maste fa betydligt stérre genomslag i asylmottagningssystemet.

Vantetiden och asylutredningen

Att vantetiderna ar alldeles for langa, och att detta inte beror pa att omsorgsfulla asylutredningar maste fa
ta sin tid, har varit ett faktum sa lange som flyktingfoérlaggningar har funnits. FARR foreslar att betydligt
storre resurser ska tillféras utredningssidan vid den nédvandiga omorganisationen av asylmottagandet.
Utredningarna maste bade ske snabbare efter inlamnad ansdkan och bli betydligt grundligare utférda,
vilket borde medféra att besluten blir mer rattssakra. En orsak till att de asylsdkande nu bryts ner ar att de
anser att deras skal inte har beaktats, att de ibland inte ens fatt framféra sina skal. Utredarna och
beslutsfattarna forstar heller inte alltid att det kan ta tid att beratta om svara saker. FARR har framfort
dessa synpunkter pa asylutredningen i vart remissvar till NIPU-utredningen. Men den l&nga och ovissa
vantetiden pa en forlaggning eller i eget boende har sa stor betydelse for de asylsdkandes halsa att den
har inte kan forbigas.

Det ar mycket viktigt vilket ombud den asylsékande far. Ombudet maste bade vara kunnigt i
utlanningslagstiftningen med tillhérande praxis och visa engagemang for sina klienter. FARR efterlyser en
utvardering av ombudens arbete. Ett ombud som visar sig lagga ned minimalt arbete pa sina asylarenden
bdr inte vidare forordnas som ombud. Enligt NIPU-utredningens férslag ska den asylsékande med sitt
ombud bli motpart i Lansratten till Invandrarverkets representant. Ombuden tillsatts f.n. av
Invandrarverket. Det ar inte lampligt att Invandrarverket tillsatter sin egen motpart. FARR foreslar att
ombuden i stéllet férordnas av Rattshjalpsnamnden.
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FARR delar utredarens uppfattning att de vore olyckligt att éverféra asylutredningen till
mottagningsenheterna. Det gar inte for en social handlaggare att forena sitt vanliga arbete med att
beddma asylskal.

Det ekonomiska erséttningssystemet

Det nuvarande ersattningssystemet ar byggt pa korta vantetider. Eftersom vantetiderna kan dra ut i aratal,
ibland beroende pa att hemlandet vagrar att aterta sina medborgare, kan den knappa ersattningen i
langden fa svara, ekonomiska foljdproblem. Utredaren féreslar att om vantetiden blir [angre an
exempelvis ett &r bor vanlig socialbidragsnorm gélla. FARR tillstyrker detta forslag. FARR anser att det da
ocksa ska ges storre mojligheter att fa flytta till en stérre lagenhet och/eller for barnlésa makar och
ensamstaende att fa en egen lagenhet. Trangboddhet ar en av de nedbrytande faktorerna for de
asylsékande.

Organiserad verksamhet (OV)

Tanken bakom OV ar god: Ingen ska behdva ga sysslolds i sin vantan. Alla ska ha nagot meningsfullt att
gora minst 4 timmar per dag. Men det nuvarande OV-systemet upplevs av alltfér manga asylstkande
som ett meningslost tvang. Och om man inte deltar utan att ha starka skal till sin franvaro blir foljden
avdrag pa dagersattningen. Alltfér deprimerade manniskor orkar inte delta. Utredaren papekar att inget
straff i varlden kan andra pa detta faktum. Hon har ocksa funnit att det nuvarande OV-systemet inte heller
ar populart bland forlaggningspersonalen.

Utredaren vill att det ska vara tvartom: beléna deltagandet i OV i stéllet for att gdra avdrag for icke
deltagande. FARR tillstyrker detta forslag.

FARR foreslar att hela OV-systemet ska ses 6ver. Det maste till en stor forstarkning pa OV-sidan. Alla
asylsokande ska ingaende intervjuas om sin kunskap och sina énskemal. Kunskaperna ska tillvaratas,
och dnskemalen sa langt som mojligt beaktas. Har maste narsamhallet involveras, vilket blir lattare om
forlaggningarna drivs enligt Ludvikamodellen. Pa kort sikt kan detta bli kostsamt. Pa langre sikt blir det
troligen besparingar, (man slipper en del sjukvardskostnader). De storsta fordelarna ar att de asylsdkande
far behalla sitt manniskovarde och inte férvandlas till en anonym, gréd massa.

En annan positiv effekt kan ocksa bli att de asyls6kandes kunskaper utnyttjas i samarbete med
forlaggningspersonalen pa jamstalld niva. Utredaren anser att kostnaderna att driva en férlaggning kan
nedbringas om de asylsOkandes kunskaper pa detta satt battre tillvaratas. FARR instammer.

Barn

FARR havdar att Sverige inte i dnskvard grad lever upp till sina forpliktelser enligt FN:s barnkonvention
vad galler asylsdékande barn.

Skolgang:

FARR tar har endast upp hur det kan vara fér de barn som bor pa en férlaggning. Kommunerna far i
bidrag till varje elev 60-65 % av genomsnittskostnaden for en svensk elev. Foéljden blir att de asylsdkande
skolbarnen ar efter ar kan tvingas ga kvar i "egna" klasser och enbart fa 20 timmars undervisningstid per
vecka jamfort med 35 timmar fér vanliga mellanstadie- och hdgstadieelever. De far heller inte
undervisning i alla skolamnen. Féljden blir fdrédande om de till sist beviljas uppehallstillstdnd och ska ga
over till en vanlig klass. De ar hoppldst efter fran borjan. Samma brist pa kunskap ar till nackdel for de
barn som sands tillbaka.



FARR foreslar att det ska vara samma undervisningstid for asylsokande barn som for barn i vanliga,
svenska klasser. De asyls6kande barnen ska bérja i en forberedelseklass, men de ska flyttas over till en
vanlig klass sa snart deras kunskaper i svenska tillater detta. Langre tid an ett ar ska inget barn behéva
ga i en forberedelseklass. Undervisningstiden i en forberedelseklass kan dock vara lagre an den normala
tiden. Barnen i dessa klasser maste anpassa sig till mycket nytt, vilket ar tréttande.
Forberedelseklasserna maste vara sma.

En klass med enbart asylstkand barn ar pa sitt satt ocksa en otrygg klass, trots att barnen ofta har bade
kunniga och engagerade larare. Den skiftande elevsammansattningen hor bl.a. till det som kan vara
pafrestande. Klasskamrater forsvinner ratt som det &r, skolbanken star tom. Barnet kan ha fatt
avslagsbeslut och sants ivag, barnet kan ha flyttat till eget boende eller ha forflyttats till en annan
forlaggning. Och det kan vara basta vannen som ar borta.

Oppna férskolor och sexarsverksamhet. Fritidsverksamhet:

Att ha hand om 6ppna forskolor ingar ofta i den organiserade verksamheten for asylsdkande. Forskolorna
kan foljaktligen skotas av dartill outbildade och dessutom kanske deprimerade modrar. Timmarna i
barnomsorgen kan utmarkas av skrik och brak i stallet for att vara en utvecklande verksamhet for barnen.
FARR papekar med kraft, att om det ar nagra barn i Sverige som ar i behov av en organiserad och
pedagogiskt upplagd barnverksamhet sa ar det de asylsokande barnen. Detta hindrar inte att lampliga
foraldrar bitrader de utbildade forskollararna. Det ar t.o.m. dnskvart.

Och det borde vara lika sjalvklart att férskoleverksamheten handhas av utbildade forskollarare. Den ar
bl.a. en forberedelse infor skolstarten, och det ar mycket viktigt att den fungerar pa ett bra satt. Tyvarr ar
sa inte alltid fallet.

Fritidsverksamheten efter den korta skoldagen ar ocksa ett forsummat kapitel. De asylstkande barnen
[dmnas i alltfor stor utstrackning att driva omkring efter skolans slut. De om nagra skulle behéva ha
nagonstans att ga, att fa hjalp med laxor, att fa prata av sig.

FARR foreslar i likhet med utredaren att de asylsdkande barnen ska ha samma ratt till gymnasieutbildning
som andra barn i Sverige. Sa ar det redan nu i vissa kommuner men inte i alla.

Det borde finnas en barnpsykolog knuten till varje forlaggning dit barn med fortroende kunde vanda sig
och som ocksa skulle bedriva en uppsdkande verksamhet for att hjalpa barn vilkas problem inte har
uppmarksammats.

De asylsdkande barnen maste fa leva sa tryggt som majligt. Detta innebéar att de i de flesta fall ska bo
kvar pa samma forlaggning under hela vantetiden. FARR har exempel pa barn som under nagot ar bytt
forlaggning och skola éver tio ganger. Dalig planering har gjort att de flyttats fran den ena férlaggningen
som snart skulle laggas ned till nasta som ocksa den snart skulle laggas ned osv. Nar det galler att
besluta om en férlaggning ska laggas ned far inte enbart ekonomiska aspekter styra. Barnets basta, i det
har fallet att slippa ryckas upp, maste vaga mycket tungt nar beslutet tas.

Sjukvard for asyls6kande barn

Sjukvarden maste fungera bra och ocksa den ha en uppsdkande verksamhet. Utredaren papekar att det
kan vara traumatiska upplevelser som gor att barn reagerar med fysiska besvar, men att dessa barn
bemots som om de vore fysiskt sjuka. FARR instdmmer. Orsaken till att ett barn t.ex. ofta har huvudvark
ska omsorgsfullt utredas och aldrig schablonmassigt "botas" med Alvedon.



Ett asyls6kande barn kan redan vid ankomsten ha stort behov av en viss sorts kostnadskravande
sjukvard. Att barnet inte har uppehallstillstand far inte innebara att nédvandig behandling/operation , som
dock inte beddms vara akut, skjuts upp i vantan pa beslut.

Beaktandet av "barnets bésta" maste genomsyra alla beslut och all verksamhet som berér asyls6kande
barn.

Sjukvard for vuxna asylsokande

Utredaren gor en relativt omsorgsfull genomgang av de nuvarande férhallandena och papekar de brister
som dar finns. FARR har funnit samma brister. En del sammanfaller med dem som ovan papekats
betraffande sjukvarden for barnen, namligen:

Man inser inte att vissa sjukdomstillstand kan vara psykosomatiska, och personen i fraga far da fel
behandling. Man ger inte den nédvandiga vard som behdvs, om varden tills vidare kan ansta, aven om
den pa sikt ar helt ndédvandig att ge.

FARR vill vidare papeka att sjukvarden vid férlaggningarna ar klart underdimensionerad. Det forekommer
att det vid en férldggning med kanske 400 asylsdkande endast finns lakare tillgénglig en dag i veckan,
vilket ar helt otillrackligt.

Europaradets kommitté mot tortyr, CPT (Committee for Prevention against Torture), gav ar 1998 en
rekommendation till Sverige med innehall att alla asylstkande har ratt till Iakarvard och dessutom ratt till
undersokning av skador som uppkommit genom misshandel, valdtakt, tortyr etc, nar personen i fraga
hade anmalt att han blivit utsatt for detta. | CPT ingar bade lakare och jurister. CPT hade funnit orsak till
att komma med denna rekommendation till Sverige.

FARR delar helt utredarens forslag att en 6versyn av sjukvarden for asylsékande bor goras.
Att forbereda den asylsokande pa avslagsbelut

FARR havdar att sadan forberedelse maste ske ytterst forsiktigt. Att for tidigt ta upp detta amne medfor
risker: den asyls6kande kan fa uppfattningen att hans asylskal inte utreds tillrackligt. Nagon form av
Overtalning far aldrig ske. Om det i NIPU-utredningen omtalade "early warning"-systemet innebar att man
samtidigt som ett laga kraftvunnet avslagsbeslut meddelas tar den asylsdékande i férvar, sa motsatter sig
FARR absolut detta.

Eget boende (ebo)

Asylsdkande har ratt att bo utanfér en forlaggning, i eget boende. De far en blygsam ersattning for
boendekostnaden men i 6vrigt galler samma villkor som fér dem pa en férlaggning och de far samma
bidrag.

FARR delar utredarens uppfattning att &ven ebo-systemet bor ses dver. Ett eget boende hos slaktingar
kan leda till trangboddhet och relationsproblem.

Utredaren foreslar likasa att vid sddant boende ska bostadsbidraget vara stimulans och inte raknas in i
slaktingens inkomster. FARR instammer.

Det vore bra om alternativa boenden kunde erbjudas i mycket stdrre utstrackning &n nu, kanske i
samarbete med kommuner med tomma lagenheter. De storre kostnader detta kan komma att medféra
skulle uppvagas av vinster i form av lagre sjukvardskostnader och snabbare integrering, men framfor allt i
att de asylsdkande lattare skulle kanna att de behdll sitt manniskovarde. Det har visat sig att det gar
battre att integrera asylsdékande pa en plats dar de inte &r sa manga. Ett farskt exempel ar Vingaker i



Sodermanland, dar befolkningen nu strider for att fa behalla "sina" albanska flyktingar som manga har
blivit goda vanner med.

Forvar
Forst ska sagas att forvar ar ett klart battre alternativ an hakte.
Men forvaren kan bli battre. Utredaren foreslar att de anstallda ska fa handledning. FARR tillstyrker detta.

Det finns sammanlagt endast 120 platser pa de fyra forvaren, sa att de 6kade kostnaderna for att
forbattra forvaren blir marginella. Det ar en fordel att forvaren ar férhallandevis sma. FARR anser i likhet
med utredaren att de sma férvaren ska bibehallas och inte slas samman.

Kvinnor pa forvar:

Mannen &r i stor majoritet pa forvaren. Ibland finns det endast en ensam kvinna pa ett férvar. Férvaren
maste organiseras sa, att ensamma kvinnor kan bo avskilda fran man. | vissa kulturer ar det otankbart for
en kvinna att dela "hem" med andra man an nara slaktingar. Da blir hon "oren". | férvaren tvingas hon ofta
gora detta. Vilka foljder detta kan fa fér en kvinna vid hemkomsten vet vi inte. Manga kvinnor kanner sig
ocksa otrygga pa forvaren. Det gar, kanske av sdkerhetsskal, inte att lasa dorren till duschrummet.
Forsok till overgrepp och andra trakasserier har forekommit. Forvaren ar byggda sa, att det skulle kunna
bo enbart kvinnor i en korridor och att dérren till denna korridor skulle kunna héllas Iast. Men i praktiken
fungerar inte detta. Dorren star oftast ppen och man placerar man i "kvinnokorridoren”

Valdtagna kvinnor maste sarskilt beaktas. Det kan dréja lange innan de formar sig till att beratta vad de
utsatts for. Alla blir heller inte trodda, fast de talar sanning. Och &ven om de blir trodda kan de fa
avslagsbeslut. Forvar ar ingen plats for valdtagna kvinnor med sina svara trauman. De ska placeras pa
ett sjukhus eller pa en férlaggning dar de kan fa specialistvard.

Icke asyls6kande ska inte placeras i forvar. Ett exempel ar kvinnor som ska avvisas pga sin prostitution.
Barn pa forvar, resp. stallda under uppsikt:

Barn far inte sattas i fangelse i Sverige. Svenska barn satts heller inte i fangelse. Men myndigheterna har
laglig ratt att lasa in flyktingbarn i forvar, i praktiken i fangelse. Detta &r annu ett exempel pa hur illa
Sverige beaktar barnkonventions krav nar det ar fraga om flyktingbarn. Barn ska dver huvud taget inte tas
i forvar. Har maste lagen andras.

Det ar ocksa mycket skadligt for barn, nar ena vardnadshavaren, i praktiken fadern, skiljs fran familjen
och tas i forvar. | den svara situation som en avvisning innebar behéver familjen mer &n nagonsin kunna
halla samman. Uppsikt borde tillampas i betydligt stérre utstrackning.

Betraffande uppsikt for barn foreslar FARR, att denna ocksa skulle kunna ske pa annat satt an genom att
barnet personligen maste instélla sig hos polisen och pa sa satt kanske gar miste om skolgang.
Uppsikten skulle exempelvis kunna utévas av skolan.

Tiden i forvar:

Det var fran borjan inte avsikten att tiden i forvaren skulle vara lang. Den var maximerad till tva manader.
Efter tva manader maste en omproévning ske. Det har tyvarr visat sig att denna omprévning ofta blivit en
ren formalitet som leder till nya tva manader i forvaret osv, osv. Den férvarstagne kan pa sa satt hallas
inlast i over ett ar. Det ska till ganska grova brott for att man i Sverige ska doma ut ett fangelsestraff pa
Over ett ar. Har ar "brottet" att ha sokt asyl. Att heller inte veta for hur lang tid man ska vara fangslad ar
dessutom en form av tortyr.



FARR foreslar att det ska till synnerligen starka skal till att forvarstiden far férlangas utéver de forsta tva
manaderna. Endast en forlangning far ske. Sedan far uppsikt tillampas.

Ovrigt om férvarstagande:

Det bor ocksa goras en sarskild utredning av pa vilka premisser forvarstagande sker. Att oférberett gripas
av polis och lasas in tillfogar alltid psykisk skada bade fér den som grips och fér den som blir asyna vittne.
Ibland ar barn asyna vittnen. Att nar som helst kunna gripas av polis skapar ocksa en stor otrygghet bland
alla asylsdkande, en otrygghet som bidrar till nedbrytningen.

Likasa maste den som sitter fangslad i férvar kontinuerligt hallas underrattad om hur och nar avresan
planeras. Inte heller tillbakatransporten far ske pa ett chockartat satt.

Om nagon foérvarstagen i sin desperation dverreagerar och kanske forsdker skada sig sjalv eller andra ar
ett sjukhus ratta platsen for honom, inte ett hakte.

Positivt ar att forvaren tillater och uppmuntrar besok av utomstaende, en verksamhet som borde utdkas.

Kostnader:

Manga av FARR:s forslag kan tyckas medféra kostnadsokningar. Men att ha kvar ett system dar manga
bryts ned kan aldrig vara forsvarbart ur ekonomisk sypunkt.

FARR foreslar att Invandrarverket ska ges betydligt storre frihet att inom verket omférdela sina anslag.
Kortare utredningstider med rattssakrare beslut ger besparingar pa férlaggningssidan.

FARR finner dock att anslagen till Invandrarverket f.n. maste skrivas upp.
Ovrigt:

Asylmottagningssystemet maste grundligt ses dver. Att samla asylstkande i sarskilda bostadsomraden
kan fungera for en kort tid. Men det ar forkastligt att 1ata manniskor bo i aratal i nagot som kan liknas vid
ett ghetto. Det har ocksa visat sig att detta system leder till att i grunden friska manniskor bryts ned. De
asylsokande kanner sig berdvade sin identitet. De har ingen mdjlighet att paverka sin situation. Beslut
som berdr dem fattas dver deras huvuden, t.ex. att de ska byta férlaggning. Det finns inget forum dit de
kan vanda sig.

Méten, garna informella men regelbundet aterkommande, mellan de asylsdkande och olika
personalkategorier ska anordnas. Sddana moéten kan klara upp manga missférstand. De asylsdkande
kommer att kdnna sig sedda pa ett battre satt. Sddana mdéten borde ske i betydligt storre utstrackning én
vad som nu sker.

Personalen pa forlaggningarna har ett utsatt och pafrestande arbete. Enligt utredaren efterlyser de sjalva
mycket mera utbildning. Detta bor de fa. Det ar ocksa viktigt vilken attityd de har till de asylsdkande.
Dessa ar automatiskt i ett underlage. Insikt om detta maste inga i utbildningen. Manga handlaggare har
hand om sa manga asylsdkande att det &r sa gott som ogorligt for dem att pa ett bra satt ta hand om alla.
Mer personal behévs. Detta skulle ocksa vara ett led i att minska den nuvarande nedbrytningen av de
asylsékande.

Alternativa boendeformer har prévats i Ludvika. | Ludvika har ocksa utarbetats ett forslag till ett framtida
asylmottagande, likasa i Hallstahammar, vilket senare dock aldrig prévats. FARR foreslar att dessa
projekt provas i storre skala.

Flera frivilligorganisationer och kyrkor har engagerat sig i asylmottagningen. Asylsdkande vander sig
ocksa ofta till dem for att fa stdd, rad och hjalp. Kyrkan har anstallt flykting- och invandrarkonsulenter i
vissa stift och flyktingassistenter vid vissa forlaggningar. De utfér ett viktigt arbete. Kyrkan borde ha en



sadan konsulent i varje stift och en sadan assistent vid varje foérlaggning, nagon utomstaende dit
asylsdkande kan vanda sig med sina fragor och som kan ordna sma kurser och ha samtalsgrupper. Om
de anstalls eller inte tycks vara en ekonomisk fraga, vilket gér att omfattningen varierar mycket . Aven
frivilligorganisationernas narvaro skiljer sig mycket at. Det ar mojligt att det fordras stimulansbidrag for att
kyrkans och frivilligorganisationernas viktiga verksamhet vid férlaggningarna ska kunna byggas ut. Kyrkan
och frivilligorganisationerna maste dock alltid sta helt fria fran myndigheterna.

Mottagandet av asyls6kande ar en sa viktig fraga for de berdrda att alla krafter maste sattas in for att na
upp till Invandrarverkets utmarkta malsattning:

Mottagandet ska vara vardigt. Den asylsdkande ska sta i centrum fér mottagandet.

Hedemora och Mariefred 1999-09-29

For Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, FARR

Britta Flodin
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