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Betankandet SOU 1997:128 Verkstallighet och kontroll i
utlanningsarenden. Flyktinggruppernas och Asylkommittéerna Riksrad, FARR, far harmed
avge foljande yttrande 6ver ovannamnda betdnkande.

Sammanfattning
FARR saknar barnperspektivet i betdnkandet, varfér det tas upp som en sarskild punkt sist i yttrandet.
FARR tillstyrker utredningens forslag att verkstallighetsansvaret flyttas éver till Statens invandrarverk.

FARR tillstyrker utredningens forslag att polisiar kompetens inte skall tillféras Invandrarverkets egen
organisation.

FARR tillstyrker att personal fran Invandrarverket placeras vid arbetstyngda, svenska
utlandsmyndigheter och da med uppgiften att handlagga anknytnings-och viseringsarenden.

FARR tillstyrker att stéd, ekonomiskt och annat, ges till dem som nekats uppehallstillstand for att de
frivilligt skall kunna lamna Sverige.

FARR tillstyrker forslaget att Statens invandrarverket och frivilliga organisationer inleder samtal kring
dessa fragor.

FARR tillstyrker utredarens forslag att sjukvarden skall undantas anmalningsplikt.

FARR avstyrker att frivilliga organisationer blir en del av transportsystemet. Att ledsagas av en
stddperson - det behdver inte vara nagon fran en frivillig organisation - skall bara forekomma i de fall
dar utlanningen sjalv uttryckligen 6nskar detta.

FARR avstyrker forslaget att statliga medel skall tilldelas humanitara organisationer, eventuellt genom
ett samverkansorgan, for att stodja det ofrivilliga atervdndandet. Daremot féreslar FARR att medel
skall tilldelas humanitara organisationer som vill utveckla en 'monitorfunktion’.

FARR avstyrker bestamt forslaget att en ny ansékan skall kunna vilandeférklaras om den sdkande inte
uppger sin post- och vistelseadress. FARR instdmmer undantagslost i de synpunkter som experten
Eva Ulfvebrand for fram i sitt sarskilda yttrande sid 139.

FARR avstyrker forslaget att ansvaret for verkstalligheter skall ligga kvar hos Kriminalvardens
transporttjanst och inte flyttas dver till Statens invandrarverk. Att sdka asyl ar ingen brottslig handling.
Darfér bor avvisningshotade asyls6kande inte hanteras av en organisation med en stark férankring i
kriminalvarden. Manniskor som utvisas/avvisas pa grund av brott kan daremot hanteras av
Kriminalvardens transporttjanst.

FARR avstyrker att trafikkontroller eller liknande far tas till intakt for att genomféra utlanningskontroller.

FARR avstyrker att anmalningsplikten utdkas i synnerhet vad galler skatteforvaltningens
overlamnande av uppgifter till utianningsmyndigheterna i samband med hindersprévning

FARR avstyrker forslag till inférande av hotellkontroll.
FARR avstyrker forslaget till ‘gatekontroll’.

FARR avstyrker forslaget att Statens invandrarverk stationerar personal vid vissa av Sveriges
utlandsmyndigheter med uppgift att underlatta utlanningens inpassering i hemlandet vid verkstallighet.
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FARR avstyrker en allman obligatorisk och undantagslés anmalningsplikt for skolan.

FARR avstyrker forslaget att hindra asylsdkande ‘for vilka verkstallighetsproblem kan férutses’ fran att
bo i eget boende. Den kommun dar den asylsdkande bor bor kunna utéva ndédvandig tillsyn.

FARR foreslar att sarskild hansyn skall tas till barn vid verkstallighet. Att vid sjélva verkstalligheten
splittra familjen maste férbjudas i lag. Det maste till synnerliga skal for att en sadan splittring i
undantagsfall skall kunna tillatas.

Kommentarer till foreslagna lagandringar (s. 15 - 28)

Utlanningslagen
11 kap 11 par; skall strykas

Det skall laggas till en ny paragraf att en familj inte far splittras vid avvisning/utvisning. Sadan splittring
far endast ske i undantagsfall och nar det foreligger synnerliga skal.

Utlanningsforordningen
6 kap 2 par; p 1 ¢ skall strykas och borjan av p 4 (skolan skall inte ha en generell anmalningsplikt).

Lagen om mottagande av asyls6kande m.fl (1994:137)
8 kap Den nya lydelsen skall strykas.

Overflyttning av verkstillighetsansvaret (2. 4)
FARR tillstyrker utredarens forslag att verkstallighetsansvaret flyttas dver till Staten invandrarverk

Ett flyttat verkstéllighetsansvar
Tillgang till polisiar kompetens (3. 2)

FARR tillstyrker utredarens forslag att polisiar kompetens inte skall tillféras Invandrarverkets egen
organisation.

Kontinuerlig bevakning av verkstallighetsfragan (3. 3)

FARR delar utredarens uppfattning att fragan om en verkstallighet maste hanteras med stor
forsiktighet under inledningen av ett asylarende. FARR anser att fragan om en verkstallighet i
allménhet inte skall aktualiseras innan Invandrarverket har fattat beslut i grundarendet.

Flera ans6kningar vid gransen. Gatekontroll (3. 4)

FARR avstyrker forslaget till ‘gatekontroll’. Runt om i varlden genomférs 6kade kontroller av resenarer
vid avresa. Manga lander botfaller transportérer som har passagerare med bristfallig dokumentation.
Visumkrav har utokats. Den tekniska utvecklingen underlattar mojligheten att kontrollera handlingars
akthet. Pass och biljett fotograferas allt oftare vid avresan och férslag finns att utlanningsmyndigheter
ska fa tillgang till flygbolags passagerarlistor. Det finns darfor andra méjligheter att kartlagga en
resvag. En allman gatekontroll kommer dessutom att vara kostsam.

Om ’'gatekontroll’ trots detta inférs vill FARR betona att den inte under nagra omstandigheter far
anvandas till att omedelbart vanda en person som amnar soka asyl tillbaka till flygplanet for aterresa
till hemlandet eller till ett forsta asylland. Mdjligheten att komma vidare till den vanliga
inresebehandlingen skall kvarsta och alla asylsékande skall kunna fa sin ansékan prévad av
invandrarverket. Vi vill hanvisa i detta sammanhang till sid 72 - 73 i utredningen Ett samlat
verksamhetsansvar for asylarenden SOU 1995:55. "En kontroll av resenarer direkt vid ankomsten till
transithallen far dock inte forvaxlas med den inresebehandling som sker vid passage av
passkontrollen. Har ar det i stallet fraga om en preliminar inresekontroll av de resenarer som uppger
att de vill resa in i landet. S.k transitresenarer, passagerare som mellanlandar pa en internationell
flygplats pa vag till en annan slutdestination utomlands, omfattas inte av nagon kontroll. [férutom fran
de lander dar transitvisum kravs. var anm.] Den slutliga inresebehandlingen sker i vanlig ordning i
passkontrollen.’



Om gatekontroll anda infors ar det an viktigare att frivilliga organisationer har majlighet till bade insyn
och narvaro samt att tolkhjalp snabbt kan erhallas vid ‘gaten’. Personer som genomfor gatekontroller
bér bara uniform av nagot slag.

Narvaro vid utlandsmyndigheter (3. 5)

FARR avstyrker forslaget att Statens invandrarverk stationerar personal vid vissa av Sveriges
utlandsmyndig-heter med uppgift att bl.a underlatta utlanningens inpassering i hemlandet vid
verkstallighet. FARR anser att en sadan kontakt med mottagarlandets myndighet skulle kunna
medfdra en risk for utlanningen.

De polissambandsman som redan finns vid de svenska ambassaderna i Damaskus och Nairobi har till
uppgift att underlatta verkstallighet men ocksa att motverka illegala inresor till Sverige. FARR papekar
att det sistn@mnda ar ett allvarligt ingripande som hindrar dem som maste verkligen fly fran att
aberopa asylratten sasom den kommer till uttryck i Artikel 14 av de Férenta nationernas allmanna
forklaringen av de manskliga rattigheterna (1948). Att kunna fly sitt hemland for att radda livet eller for
att undga misshandel eller tortyr &r en mansklig rattighet. Att forsvara detta kan bara gynna
manniskosmugglarnas verksamhet.

FARR tillstyrker dock att personal fran Invandrarverket placeras vid arbetstyngda, svenska
utlandsmyndigheter och med uppgiften att handlagga anknytnings-och viseringsarenden.

Stod for atervandande (4. 4)

Utredaren anser att frivilliga avresor skulle kunna ske i stérre grad om ledsagare fran en
frivilligorganisation foljde med pa resan.

FARR avstyrker bestamt att frivilliga organisationer blir en del av transportsystemet. Att ledsagas av
en stddperson - det behdver inte vara nagon fran en frivilligorganisation - skall bara férekomma i de
fall dar utlanningen sjalv uttryckligen dnskar detta.

Frivilliga avresor underlattas om besluten verkligen blir rattssékra och i dverensstdmmelse med de
internationella konventioner Sverige har tilltratt. FARR papekar att Sverige flera ganger fallts av
FN-kommittén mot tortyr i Gen’ve, nagot som visar att besluten inte alltid ar rattssakra. Ingen som tror
sig riskera forfoljelse atervander frivilligt.

Aterkomsten till hemlandet maste ocksé vara ordentligt férberedd. Ett minimikrav &r att alla atminstone
har nagot att atervanda till. FARR tillstyrker forslaget att Statens invandrarverket och frivilliga
organisationer inleder samtal kring dessa fragor. | detta sammanhang anser vi att utgangspunkten for
verkstallighet av avvisningsbeslut betraffande asylsdkande bor vara de riktlinjer som UNHCR namner i
dokumentet fran Exekutivkommittén 'Return of Persons not in need of international protection’
EC/47/SC/CRP.28 av den 30 maj 1997.

‘Temporary protection may be withdrawn when it is considered that the beneficiaries would be able to
return to their country of origin in safety and with dignity. Return in safety and with dignity presupposes
the existence of the following elements:

Respect for and compliance with the right to return by the country of origin

Existence of conditions which ensure the physical and legal safety of returnees

Existence of an adequate infrastructure to allow the return to be sustainable, or availability of the basic
necessities of life, including food, shelter, and basic sanitary and health facilities

Non-discrimination and respect for other fundamnetal human rights of returnees; and

Return forms part of an international process or mechanism

If return to the former place of habitual residence is not possible, a person can only reasonably be
expected to return to a part of the country where he or she would enjoy safety and dignity. Such
conditions would not exist where the repatriated individual would become an internally displaced
person struggling for survival. This is without prejudice to more favourable terms included in peace
agreements which guarantee a right to return to homes of origin.’



FARR anser betraffande ovanstaende analys att avvisningshotade asylsékande i praktiken kan
jamstallas med manniskor som har fatt tillfalliga uppehallstillstand som upphor.

FARR tillstyrker att stéd, ekonomiskt och annat, ges till dem som nekats uppehallstillstand for att de
frivilligt skall kunna lamna Sverige.

FARR avstyrker forslaget att statliga medel skall tilldelas humanitara organisationer, eventuellt genom
ett samverkansorgan for att stodja det ofrivilliga atervandandet. FARR finner av principiella skal IOM
vara en lampligare mottagare eftersom den &r en organisation som har tillkommit pa regeringars
initiativ. FARR anser daremot att stdd bor ges till frivilliga organisationer for upprattandet av
"'monitorfunktioner’.

FARR finner det vardefullt om alla asylsdkande far detaljerad information om de regler och principer
som styr behandlingen av asylansdkningar och ar beredd att i samarbete med andra frivilliga
organisationer bista med detta.

Institutet ny ansokan (5. 3)

Det ar beklagligt att utredningen (férmodligen av tidsskal) inte presenterar statistik dver utvecklingen
vad galler nya ansokningar, utan okritiskt accepterar en nastan tva ar gammal redovisning fran f d
generaldirektér Johan Fischerstrom , och som inte har f6ljts upp av namnden med en detaljerad
analys.

Fragor som utredningen borde ha forsokt besvara (och som Utlanningsnamnden borde ha statistiska
rutiner att kunna svara pa) ar:

Hur manga asylsdkande lamnar aldrig in en ny ansdkan, utan accepterar UNs beslut?

Hur manga asylsdkande lamnar in mer an tre nya ansékningar?

Hur I&nge har ovannamnda personer vistats i Sverige efter avslag i grundarendet?

Finns det vissa ursprungslander som ar dverrepresenterade i statistiken?

Hur ar fordelningen ensamstaende, par utan barn och barnfamiljer?

Vilken paverkan har olika s k 'nollstallningsbeslut’ och andra praxisbildande beslut haft pa frekvensen
av nya ansokningar?

Hur manga nya ansokningar har forfattats av tidigare offentliga bitraden?

Hur manga nya ansokningar har inlamnats av advokater och jurister som har anlitats privat av den
s6kande?

Hur manga nya ansokningar har inlamnats av vanner eller bekanta till den asyls6kande?

Hur manga nya ansokningar har inlamnats av sdkanden sjalv?

Hur manga ansokningar har lett till bifallsbeslut? Vilken ny anstkan i ordningen ledde till ett
bifallsbeslut?

Hur manga beslut har tagits om inhibition? Hur ménga av dessa ledde s& smaningom till ett
bifallsbeslut?

Vilken paverkan har verkstallighetshinder haft pa antalet nya ansdkningar fran asylsdkande fran
forbundsrepubliken Jugoslavien?

Vilken paverkan har den andrade praxis betraffande Sendero Luminoso och MRTA haft pa nya
ansokningar fran peruaner?

Hur manga nya ansokningar har aberopat medicinska intyg?

Hur manga nya ansokningar har lett till att fértroendelakaren kopplats in?

FARR havdar att volymen pa nya ansdkningar mycket val kan spegla utvecklingen i praxis och
lagstiftningen sedan ett grundbeslut tagits samt i viss utstrackning ocksa spegla en snav bedémning
av bade asylskal och humanitara skal. Om FARR har ratt i sina antaganden vilar de féreslagna
inskrankningar vid ny ansékan pa osaker grund. Betydelsen av en ordentlig utredning om
anvandningen av institutet ny ansékan kan inte nog understrykas. Innan den &r genomférd boér inga
inskrankningar vidtas.

Utredningen féreslar en allman inskréankning som galler alla nya ansdkningar och for ingen diskussion
kring andra former av begransningar trots att Utldnningsndmndens kritik framst betonar méjligheten att
inldamna ett obegrénsat antal nya ansodkningar. Tidigare utredningar har féreslagit en begransning i



antalet nya ansokningar en asylsokande far géra som ett satt att minska volymen. Det hade varit av
intresse om utredningen hade fort en diskussion kring ett sadant alternativ.

Om regeringen godtar vilandeforklaringsproceduren vill FARR vanda sig mot att man vilandeférklarar
nya ansOkningar da 'utlanningen vagras inpassering i hemlandet’ (s 91) Enligt kap 4 R 12 om
verkstallighetshinder framgar fran kommentarerna att uppehallstillstand kan ges 'om det annars finns
sarskilda hinder mot att avgérandet verkstalls’. ’Om det vid en prévning av ett sadant arende visar sig
att ett avlidgsnande beslut inte gar att verkstalla, féljer av forsta stycket att avvisning eller utvisning inte
skall ske. | stéllet far uppehallstillstand ges. Om verkstéllighetshindret daremot kan antas vara
Overgaende, kan antingen ett tidsbegransat uppehallstillstand meddelas eller forordnas att det skall
ansta med verkstalligheten av det meddelade avvisning -eller utvisningsbeslutet tills vidare.” (sid 213
Wikrén/Sandesjo Utlanningslagen med kommentar, femte upplagan) Att generellt inskranka denna
mdjlighet genom att vilandeférklara en ny ansdkan strider emot nuvarande lags intentioner.

FARR avstyrker bestamt forslaget att en ny ansékan skall kunna vilandeférklaras om den sdkande inte
uppger sin post- och vistelseadress. FARR instdmmer undantagslést i den synpunkter som experten
Eva Ulfvebrand for fram i sitt sarskilda yttrande sid 139.

FARR vill ocksa peka pa de troliga féljderna av att en ny anstkan vilandeférklaras: Den asylstkande
kommer att finna sin situation &n mer hopplds med foljd av att han/hon kommer att psykiskt brytas ned
an snabbare. Risken for suicidhandlingar kommer sannolikt att 6ka markant.

FARR tar senare upp barnens situation om en ny ansékan vilandeforklaras.

En stor svaghet i ny ansokan -institutet ar att endast 'nya omstandigheter’ accepteras. Det kan dock
ha blivit en felbeddomning av nagot som tidigare anforts. Steget fran att, som i 1980 ar utlanningslag
kunna fa samma omstandigheter prévade gang pa gang till att, som i 1989 ars lag, forbjuda att en
omstandighet 6éver huvud taget far prévas pa nytt, ar alltfor langt. Utlanningsndmnden skall ha ratt att
omprdva nagot som redan har provats, nar det ter sig rimligt. Felaktigheter maste kunna rattas till. Det
ar ater en fraga om rattssakerhet.

| detta sammanhang vill vi hanvisa till ett avsnitt i UNHCRs Exekutivkommitténs skrivelse 'Return of
Persons not in need of international protection’ EC/47/SC/CRP.28 av den 30 maj 1997 'The overstay
of persons not in need of international protetcion (and non-return of illegal migrants generally) have
been linked to severe entry control regimes, defects in asylum procedures and inadequacies in the
provision of international protection to all who need it.’

FARR avstyrker bestamt att frivilligorganisationerna skall bli nagon sorts prévningsanhalt for att
besluta om en ny ansdkan skall fa provas aven om den sékande inte uppgivit sin adress.
Frivilligorganisationerna far pa sa satt oacceptabla dubbla roller. Det ar heller inte fraga om enhetliga
organisationer. Utredningen lagger inte detta forslag men maojligheten antyds.

FARR foreslar att den sdkande, i stallet for att uppge den adress dar han/hon vistas, kan uppge en
‘care-of’ adress.

Forslaget om vilandeférklaring av en ny ansdkan da den sdkande inte ar antraffbar innebar ytterligare
rattsliga komplikationer. Sverige inkorporerade den europeiska konventionen for manskliga rattigheter
i den svenska lagstiftningen 1995. Avvisningshotade asylsokande kan vanda sig till kommissionen och
domstolen i Strasbourg om det ar uppenbart att de har uttdmt alla inhemska majligheter. Den
foreslagna proceduren med en vilandeforklaring av en ny ansdkan pa grund av att det inte framgar var
den sOkande vistas leder till oklarheter 6ver huruvida den sékande vid hanvandelse till Strasbourg har
uttémt inhemska mdjligheter. Samma problem foreligger nar en asylsékande vander sig till kommittén
som overvakar efterlevnaden av konventionen mot tortyr i Geneve. Oss veterligt kréver varken den
europeiska kommissionen for de manskliga rattigheterna eller kommittén mot tortyr att den sékande
faktiskt skall vistas pa en uppgiven adress. Vederbdrandes permanenta adress skall uppges men
enligt kommissionens ansdkningsblankett punkt 1:8 star om nuvarande adress 'At present at O . If
any.” Det racker férmodligen for kommissionen med en kontaktadress. Vad géaller kommittén som
Overvakar efterlevnaden av konventionen mot tortyr verkar det inte finnas krav pa kunskap om den
sOkandes faktiska adress. Pauline Muzonzo fick sin sak behandlad av kommittén mot tortyr trots att
hon levde gémd i Sverige.



Om dessa instanser mot férmodan vagrar att ta upp en ansdkan pa grund av att de inhemska
mojligheterna inte har uttdmts kan detta leda till en inskrankning av den asylsékandes méjligheter att
fa sin sak prévad enligt konventionerna.

Om dessa instanser trots ett beslut om vilandeférklaring tar upp en anmalan och ber att den svenska
regeringen inhiberar beslutet i avvaktan pa en rattslig behandling ar svenska myndigheter enligt
nuvarande lydelse i Utlanningslagen 8 kap 310 a , skyldiga att besluta om inhibition om inte synnerliga
skal foreligger. Under denna tid kan inte ett avlagsnande beslut verkstéllas. Daremot finns det inga
formella hinder att ta den s6kande i forvar om vederbdrande patraffas.

Pa sidan 91 skriver utredaren ’ Det vilandeforklarade arendet utgor dessutom hinder for ytterligare nya
ansokningar och for provning av ansékningar om inhibition som kommer in efter beslutet om
vilandeforklaring.” Detta stdmmer inte med verkligheten. Utredaren verkar ha glémt bort lydelsen i kap
8. 310 a UtIL ’Om ett internationellt organ som har ratt att préva klagomal fran enskilda riktar en
begéaran till Sverige om inhibition av ett avvisningsbeslut eller ett utvisningsbeslut, skall inhibition
meddelas om inte synnerliga skal talar mot detta.’

Det ar darfor av stor betydelse att regeringen allvarligt dvervager effekterna av en procedur med
vilandeférklaring utifran landets forpliktelser enligt den europeiska konventionen om de manskliga
rattigheter och konventionen mot tortyr.

Inre utlanningskontroll (kap 7)

Den inre utlanningskontrollen skall enligt kommittédirektiven vara effektiv, human och vardig. Den far
inte vara integritetskrankande. FARR anser att dessa krav ar oférenliga och de maste darfor
rangordnas. FARR féreslar att det sker i ordningen human, vardig och effektiv. En av de stora farorna
vid en effektiv kontroll &r att en sadan kontroll underbygger uppfattningen att den som har ett utlandskt
utseende maste kontrolleras. En annan fara ar att personer med ett utlandskt utseende utsatts for
upprepade, misstankliggérande kontroller.

FARR avstyrker att trafikkontroller och andra liknande kontroller far tas till intakt for att genomféra
utldanningskontroller.

FARR avstyrker att anmalningsplikten utdkas. Det ar oférenligt i ett demokratiskt samhalle att
myndigheter anmaler personer pa enbart en misstanke. Sverige far inte utvecklas till en 'angiveristat’.

FARR tillstyrker utredarens forslag att sjukvarden skall undantas anmalningsplikt.

FARR avstyrker en allman obligatorisk och undantagslés anmalningsplikt for skolan. Undantag maste
tillatas for barnens skull. Fér barnen maste skolan vara en skyddad zon.

FARR avstyrker forslaget att hindra asylsdkande 'for vilka verkstallighetsproblem kan forutses’ fran att
bo i eget boende. Forslagets formulering baddar for godtyckliga bedémningar. Den kommun dar den
asylstkande bor under s&dana former bér kunna utdéva nédvandig tillsyn.

Schengen (7. 3)

Bakgrunden till utredarens uppdrag att granska behovet av nya former av inre utlanningskontroll ar
Sveriges anslutning till Schengenavtalet. Utredaren granskar inte Schengenavtalets bestammelser i
detalj men FARR anser att det ar viktigt att papeka vad detta avtal betyder for den enskilde, saval
svensk medborgare, medborgare i ett EU-land eller tredjelandsmedborgare. Vi hyser allvarliga
farhagor Over utokandet av kontrollsamhallet och utbyggnad av myndigheters anmalningsplikt.

Det ar idgonfallande att bara ett fatal bestammelser i Schengens tilldmpningskonvention handlar om
avtalets ursprungliga syfte, d v s att infora fri rorlighet for personer inom det gemensamma Schengen
territoriet. | stallet handlar en stor majoritet av bestammelserna om uppratthallandet av sa kallad
allman sakerhet och ordning genom 6kat polissamarbete och omfattande évervakningsverksamhet
med hjalp av en gemensam polisiar databas, Schengens informationssystem (SIS), som kompletteras
av SIRENE - strukturen. FARR ar oroad over att tilldmpningskonventionens bestdmmelser rérande



polissamarbete och SIS inte enbart syftar pa personer som begatt brott eller som ar misstankta for
brott enligt entydiga straffrattsliga kriterier. Tillampningskonventionen framjar sa kallad "pro-aktiv”
(férebyggande) polisiar verksamhet genom att tillata omfattande registrering och datautbyte rérande
aven i straffrattslig mening icke brottsmisstankta personer.

Avsikten med denna pro-aktiva verksamhet ar forvisso att genom de for allman ordning och sakerhet
ansvariga myndigheternas tidiga agerande forhindra brott innan de hinner begas. | praktiken innebar
dock sadan forebyggande aktivitet stor risk for godtycklig, diskriminerande och hemlig évervakning
och registrering av oskyldiga.

Tilldmpningskonventionens Artikel 46 stadgar t ex att en medlemsstats polismyndigheter “utan
anmodan” ska kunna férmedla all information till en annan medlemsstat som kan vara av intresse for
denna ” i fraga om brottsbekdmpning, forebyggande av brott eller vidtagande av skyddsatgarder mot
hot mot allman ordning och sakerhet”. FARR motsétter sig bestamt denna bestdmmelsen som gor det
mojligt att pa mycket I6sa grunder utlamna aven kansliga personuppgifter till utlandska polis- och
sakerhetsmyndigheter. | samband harmed bor papekas att "allman ordning” och "allmén sakerhet” ar
mycket tanjbara begrepp som latt kan tolkas pa ett oegentligt satt.

Av tillampningskonventionens Artikel 93 framgar det klart att SIS ar mycket mer an ett brottsspanings
register. Syftet med SIS ar att "bevara ordning och allmén sakerhet, inbegripet statens sakerhet”.
Foljaktligen avser registrering i SIS inte bara brottslingar och misstankta brottslingar utan aven andra
personkategorier som t ex asylsdkande som skall vagras tilltrade till hela Schengen territoriet av det
enda skalet att de fatt slutgiltigt avslag pa sin asylanstkan i ett Schengen medlemsland. Bara ett ar
efter att tillampningskonventionen tratt i kraft i 7 medlemslander, utgjordes 507.859 av sammanlagt
939.058 i SIS registrerade personer av “ej dnskvarda utlanningar”. Den senaste arliga redovisningen
till EU-parlamentet visar att antalet personer som vagrats inresa vid Schengen territoriets yttre granser
har okat kraftigt. Det ar kanske vart att papekas att kontroller av personer mot uppgifterna i SIS inte
bara ager rum vid dverskridande av yttre granser, utan aven vid de allt vanligare personkontrollerna
Overallt pad medlemsstaternas territorium dar polisen eller andra myndigheter har direkt elektronisk
tillgang till SIS. Det har visat sig att personer med "icke-europeiskt” utseende ar sarskilt utsatta for
sadana rutinkontroller innanfor respektive landets granser.

Risk for oskalig registrering och dvervakning I6per dock inte bara utlanningar.
Tillampningskonventionens Artikel 99.3 tillater registrering av personer for "hemlig évervakning eller
sarskild kontroll”, bl a om detta anses vara "nédvandigt” for "avvarjande av den allvarliga faran den
berdrde utgor, eller av nadgon annan fara for statens inre och yttre sakerhet” (var kursivering).
Bestdmmelsens formulering ar sddan att en person kan 6vervakas hemligt aven nar det enligt de
ansvariga myndigheternas egna beddmning féreliggande hotet inte anses utga fran den 6vervakade
sjalv. Bestdmmelsen kan narmast betecknas som en generalklausul som inbjuder till politisk
dvervakning.

Barnen i verkstallighetssituation

Det ingick inte i kommittédirektiven att sarskilt belysa barnen i verkstallighetssituationen. Men FARR
anser att denna aspekt ar sarskilt viktigt att belysa i synnerhet sedan hansynstagande till barnets
basta har inforts i 1 kap 31 Utlanningslagen. Barnets basta skall foljaktligen iakttas aven nar det galler
verkstallighet. Familjesplittring maste forbjudas under hela verkstallighetsstadiet. Nu féorekommer det
att familjen vid forvarstagande skiljs at, oftast genom att fadern satts i forvar/hakte. | en redan svar
situation blir detta ytterligare en stor belastning for barnet, nagot som kan fa 6desdigra foljder for
barnets fysiska och psykiska halsa.

Att vid sjalva verkstalligheten splittra familjen skall forbjudas i lag. Det maste till synnerliga skal for att
en sadan splittring i undantagsfall skall kunna tillatas.

Det far heller inte forekomma chockartade hamtningar av oférberedda familjer som skall avvisas eller
utvisas. Ett sadant forfaringssatt ar dver huvud taget oférenligt med kravet pa en vardig och human
avvisning. Har maste kravet pa effektivitet fa sta tillbaka.

Ett avslagsbeslut kan forandra hela familjebilden i synnerhet efter en utdragen hantering av ett arende.
Foraldrar kan fa psykiska svarigheter att klara av situationen, vilket i hog grad paverkar barnen.



Barnen kan i sin tur ocksa bli svart drabbade: de maste lamna sitt invanda liv dar de férhoppningsvis
funnit en viss trygghet och dar de har sina kamrater, for att atervanda till en osaker tillvaro i ett land de
kan ha gldmt och med ett sprak som de kanske inte langre beharskar.

Barnens reaktion kan bli haftig. En del barn blir svart deprimerade, kanske apatiska eller aggressiva.
En barnfamilj i kris far inte avvisas. Verkstéllande myndighet maste vara mycket observant pa detta.

Atervandandet maste alltid férberedas s& bra om mojligt. Sarskilt viktigt &r detta nar barn ar
inblandade. Betraffande avvisning/utvisning av ensamma barn och/eller svart sjuka barn maste alltid
extra stor forsiktighet iakttas. Vid minsta tveksamhet skall ingen avvisning ske.

Det ar helt otankbart att vilandeférklara en ny ansdkan, dar det finns barn med. Vi far inte utsatta barn
for den pafrestning det innebar att leva i den tillvaro som en vilandeforklaring skulle féra med sig.
Foraldrar i en familj som gdommer sig kanske inte orkar vara foraldrar. Ett barn I6per stor risk att fa ta
Over foraldraansvaret, vilket ar att lagga ett alltfér tungt ansvar pa barnets axlar. Barnen férmenas
skolgang och darmed kamratkontakt. De vagar ofta inte vara ute och leka. De gar i standig radsla att
upptackas och funderar pa var de kan gémma sig om polisen kommer.

Myndigheterna har det dvergripande ansvaret for alla barn vilkas situation de kan paverka. Det gar
inte fér myndigheterna att urskulda sig med att det ar féraldrarnas val att barnen lever gémda. Att
ocksa franta de gdbmda barnen hoppet att det trots allt kan beviljas ett uppehallstillstand genom att
vilandeforklara en ny ansdkan ar helt oacceptabelt.

Sveriges intresse av en reglerad invandring och andra svenska intressen far i en
verkstallighetssituation aldrig ga fore barnets basta.

| beredning av remissvaret har utdver undertecknad FARR:s sekreterare Britta Flodin och FARR:s
styrelseledamot Jean-Luc Martin deltagit.
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