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Flyktingruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, FARR, lamnar harmed foljande synpunkter pa
ovanstaende utredning:

Inledning:

Utredningens forslag bygger pa att besluten som tas i utlanningsarenden alltid ar rattssakra. Utredningen
bortser fran att en enig riksdag beslutat om en radikal andring av beslutsprocessen i utlanningsarenden,
just for att forsakra sig om rattssakrare beslut.

Utredningen lagger forslag pa hur man ska kunna undvika att asylstkande inte accepterar avslagsbeslut
men berdr endast summariskt orsaken till att detta sker.

Dokumentlésheten okar, ett problem inte bara for Sverige. Problemet skulle férsvinna om det inte langre
funnes nagot intresse av att vara dokumentlds, alltsa en total omlaggning av asylpolitiken. Att foresla en
sadan omlaggning ligger dock utanfér utredningens uppdrag. Sammanfattning:

FARR tillstyrker forslagen
att myndigheter i sina beslut maste anvisa det land till vilket utlanningen ska avvisas eller utvisas
att mojligheten att vid verkstallghet sanda utlanningen till "nagot annat land" tas bort

att det ska framga direkt av lagtexten att avvisnings- och utvisningsbeslut inte far meddelas om det finns
ett permanent verkstallighetshinder

att aldersgransen for férvarstagande av barn enligt lagen om sarskild utlanningskontroll hojs till 18 ar

att ansvariga myndigheter bér utarbeta narmare riktlinjer om svensk polis och transportpersonals
befogenhet att agera pa utlandskt territorium

att tiden som ett barn kan héallas i forvar inte forlangs

FARR avstyrker

att asylsdkande som saknar identitetshandlingar och som inte samarbetar inte ska kunna undantas fran
skyldigheten att ha arbetstillstand samt att dagersattningen for vuxna kan nedséattas

att kravet pa att ett barn forst maste ha varit foremal for ett beslut om uppsikt for att kunna tas i forvar tas
bort

att ansvaret for att verkstalla férvarsbeslut samt anvisning av forvarslokaler betraffande avvisade
asyls6kande som misstanks vilja halla sig undan eller som har hallit sig undan verkstallighet helt éverférs
till polisen

att Migrationsverket och Utlanningsnamnden alaggs en generell uppgiftsskyldighet gentemot
polismyndigheten i arenden om verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
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att krav pa aterrapportering av genomforda verkstalligheter inte infors

FARR foreslar

att tidsfristerna vid lagakraftvunna beslut ska beréknas fran den tidpunkt da den sékande delges beslutet,
alternativt kallas till delgivning

att en bortre grans infors i lagen betraffande hur lange en person som ska avvisas eller utvisas far hallas i
forvar

att en person som utsatts for tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling inte far placeras i
forvar

att anvandande av fangsel i samband med verkstallighet ska ske ytterst restriktivt och aldrig vad galler
minderariga

Kommentarer till utredningens forslag:
3.5.3.

Grazon i bedémningen nar ett arende utan drojsmal ska Iamnas 6ver till polisen. Behov av tydligare
riktlinjer.

4.6.1.

Den foreslagna "snabbsorteringen" medfor stor risk for rattssdkerheten. Hur sakerstaller man att
sorteringen gors av "personal med erforderlig kompetens"? Vilken ar denna kompetens? "Trendarenden"
(sid 92) medfor risk for ej dGnskvard hopklumpning av personer fran samma omrade men med olika
asylskal.

Utredningen skriver sid 51, att brottslingar legaliserar sin vistelse i Sverige genom att sdka asyl. Hur
manga personer ror det sig i realiteten om? Kanske ar antalet i verkligheten sa lagt, att detta pastaende
narmast ar att betrakta som en myt?

4.6.2.

FARR instdmmer i att mottagningshandlaggarnas betydelse underskattas. De ar dessutom ofta
Overbelastade och saknar ibland 1amplig utbildning. Storre resurser maste satsas pa
mottagningshandlaggarna bade vad galler personaltathet och utbildning.

FARR stéller sig tveksam till vissa delar av "motiveringssamtalen”. De far aldrig bli = 6vertalningssamtal.
Eftersom den nuvarande asylprocessen inte ar rattssaker kan det intraffa att personer som vid en
avvisning riskerar svar forféljelse anda far avslagsbeslut (jmf de upprepade ganger som Sverige har fallts
i CAT). Hur motiverar man en sadan person att atervanda? Kan det betecknas som "framgangsrikt" om
personen i fraga inte orkar std emot patryckningarna?

FARR anser att "atervandandesamtalen” aldrig ska knytas till initialskedet. Vad sander detta i sa fall ut for
signaler om seriositeten i beslutsfattandet?

5.2.

FARR tillstyrker att det i besluten ska anges till vilket land verkstalligheten ska ske. Mdjlighet att ange
flera lander ska starkt begransas till att enbart galla i enlighet med férslagen sid 110.



FARR tillstyrker likasa att det utfardas riktlinjer om vad som galler vid transitering. Formuleringen i
forslaget att, "Narmare riktlinjer boér aven utfardas av RPS och Migrationsverket till fértydligande av vad
som galler vid kontanta utlagg som goérs av medfdljande personal vid s.k. verkstéllighetsresor" ar ett
indirekt erkannande av att svensk polis har anvant mutor i tjansten.

FARR vill till sist papeka, med anledning av kommentarerna pa sid 161, att det faktiskt kan vara fraga om
flyktingar som avvisas. Se aven under 4.6.2.

6.2.

FARR finner det orealistiskt att tidsfristerna ska borja ldpa samma dag som laga kraftbeslutet togs. Aven
med de basta ambitioner kan det handa att tidsfristen nastan 16pt ut nar den asylstkande delges beslutet.
Detta forsvarar mojligheten att tidsfristerna ska hallas, nagot som utredningen poangterar som varande
mycket viktigt. Tidsfristerna bor galla fran den dag man delges eller fran den dag da man kallas for
delgivning.

7.6.

FARR tillstyrker att det inte ska fattas avslagsbeslut om det finns ett permanent verkstallighetshinder.
Grazon riskeras vid beddmningen om det ar ett 6vergaende sadant. Risk att arenden laggs pa is.

Betraffande "6vergaende verkstallighetshinder" maste det faststallas en dvre grans for nar det inte langre
ar rimligt att inte bevilja permanent uppehallstillstand. Speciell hansyn maste tas till barns vistelsetid.

8.3.

Utredningen lagger inga forslag. FARR har tidigare i olika sammanhang kommit med férslag om hur ny
ansokan-institutet skulle kunna reformeras. Ny ansdkan ar en nédvandig sakerhetsventil.

Forklaringen till att endast en mindre del av bifallen pa nya ansékningar hanfér sig till asylskal eller
skyddsbehov ligger i hur kriterierna for ny ansdkan ar utformade.

FARR konstaterar i detta sammanhang att inte bara antalet nya ansdkningar har 6kat utan att ocksa
antalet bifall pa dem har ¢kat. Bifallen borde inte ha 6kat om alla nya ansdkningar hade varit obefogade,
oberoende av hur manga som lamnats in.

9.2.4.

FARR ifragasatter vardet av en sprakanalys, sarskilt nar det galler att bedéma andrahandsspraket. FARR
anser att dessa analyser har ett mycket begransat varde.

9.3.5.

FARR har forstaelse for att det i undantagsfall maste finnas méjlighet att verkstalla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut aven om utlanningen saknar erforderliga resehandlingar. Riktlinjer maste darfor utfardas.
FARR vill understryka att man sarskilt maste uppmarksamma de risker som en sadan verkstallighet kan
medféra for den enskilde personen. Riktlinjerna maste darfor utarbetas med stérsta noggrannhet.

9.5.1.

FARR avstyrker att Sverige ska driva fragan om inférande av biometriska kontrollméjligheter av utfardade
viseringar. Att bygga EU:s murar allt hdgre och att tata alla kryphal goéder bara flyktingsmugglarna.

9.5.2.

FARR anser att det inte finns nagot behov av att se 6ver méjligheten till en gransnara kontroll.



9.5.3.

Forslag saknas om hur denna tidiga och omfattande identitetsutredning ska ga till. Omfattande
utredningar kraver personalforstarkning.

9.5.4.

FARR avstyrker storre delen av utredningens forslag. FARR tillstyrker forslaget att mojligheten att satta
ned dagersattningen fér ensamstaende barn mellan 16 och 18 ar tas bort.

Grazon vad galler vilka som ska bedémas att inte vilja samarbeta pa ett tillfredsstallande satt.
FARR vill papeka risken for 6kande svartarbete m.m. om legala forsorjningsmojligheter stryps.
9.5.5.

FARR avstyrker forslaget att involvera frivilligorganisationerna i arbetet med att férma de asylsdkande att
atervanda. Om sa sker ar det risk att de asylsdkande mister sitt fortroende for frivilligorganisationerna.

9.5.6.

FARR:s uppfattning ar att asylsékande inte ska drabbas av att ett atertagandeavtal inte finns, a&ven om
det i och for sig ar en folkrattslig forpliktelse att aterta sitt eget lands medborgare. En manniska far inte bli
gisslan i ett politiskt spel.

9.5.7.
Se synpunkterna pa 9.5.6.
10.5.

FARR delar utredningens bedémning av eskortpersonalens ansvar och agerande vid
verkstallighetsuppdrag.

FARR vill i detta sammanhang ta upp fragan om anvandande av fangsel pa asylsékande aven i Sverige.
FARR anser att det maste utfardas en forordning om att fangsel endast far anvandas synnerligen
restriktivt och aldrig nar det galler minderariga.

10.6.

FARR avstyrker forslaget att barn ska kunna tas i forvar utan féregaende beslut om uppsikt dven nar det
inte ror sig om avvisning med omedelbar verkstallighet.

FARR tillstyrker forslagen om att 8 § i lagen om sarskild utlanningskontroll ska andras sa att de regler
som galler for att ta barn i forvar aven ska galla for barn mellan 16 och 18 ar, samt att barn som tas i
forvar med stdd av namnda lag inte utan synnerliga skl ska kunna placeras i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest.

Ett ovillkorligt forbud att ta barn i férvar ska diskuteras.
FARR foreslar att det ska faststéllas en 6vre grans for hur lang tid en person kan hallas i férvar.

FARR vill kraftfullt framhalla att moéjligheten att placera férvarstagna i hakten etc maste anvandas
synnerligt restriktivt. Platsbrist pa forvaren far aldrig vara ett skal till en sadan placering.

FARR efterlyser ocksa regler for hur uppsikt for barn ska ga till. Uppsiktsplikten har visat sig kunnat vara
psykiskt mycket kradvande for barn. Lakare har i vissa fall intygat att barn inte orkar med uppsiktskravet.
Barnen kan med kravet ocksa missa bl.a. skolgang. Det borde vara tillfyllest att foraldrar instéller sig
och/eller att exempelvis skolan intygar att barnen varit dar.



10.8.

FARR poéangterar, att om polismyndigheten som verkstallande myndighet aven ska besluta var en
forvarstagen ska placeras, far detta aldrig innebéra att forvarstagna slentrianmassigt placeras i hakte.
Placering i hakten maste aven i dessa fall tillampas synnerligen restriktivt.

11.3.
FARR delar inte utredningens bedémning. FARR anser att aterrapportering behdvs.
Verkstallighetsrapporten enligt sid 209 maste vara utforlig och obligatorisk.

Argumenteringen mot att aterrapportering sker ar svag. Den bygger pa den felaktiga férutsattningen att
alla beslut ar rattssakra, se vidare var inledning. FARR instammer i UNHCR:s synpunkter i avsnittet 9.3.4.
Ett svagt skal mot en aterrapportering ar att betona risken for en enskilde vid en saddan. Om denna risk
finns borde personen aldrig ha avvisats. Synnerligen svagt ar skalet att en aterrapporteringsskyldighet
skulle kunna undergrava fortroendet for vart nuvarande system och fér de myndigheter som har att préva
asylansokan och/eller verkstallighetshinder. Har erk&nner utredningen indirekt att felaktiga beslut kan
forekomma. Men att erkanna att ett felaktigt beslut har fattats kan aldrig undergrava fortroendet for
myndigheterna. Det starker i stéllet fértroendet. Kunskap om ett felaktigt beslut kan férhindra flera
sadana, en viktig aspekt.

12.3

FARR avstyrker forslaget att Migrationsverket och Utlanningsnamnden i ett verkstallighetséarende ska
vara skyldiga att dverlamna utlanningens hela akt till polismyndigheten. Asylsdkande lamnar sina
uppgifter under 16fte om sekretess. Akten ska darfor inte spridas. Det ar tillrackligt att polismyndigheten
far tillgang till de uppgifter som behdvs for att fullgdra uppdraget.

13.6.
FARR delar utredningens bedémning av behovet av en forbattrad statistik.
17.1.

FARR gér ingen egen beddémning. FARR konstaterar dock att utredningens bedémning till stor del bygger
pa antaganden.

Barnperspektivet:

Utredningen berdr endast summariskt barnperspektivet. Utredningen ndjer sig med att konstatera att de
forslag som lagts ar forenliga med barnkonventionen.

FARR beklagar att utredningen inte har utgatt fran barnets behov. Vad som ar bast for barnet diskuteras
endast i samband med risken att barnet haller sig undan och féljderna for barnet vid ett undanhallande.
Utredningen havdar generellt att barnet skadas av att leva gémt. Atgarder ska alltsa vidtas fér att hindra
att detta sker. Att det exempelvis ar mycket viktigt att barnets egna asylskal kommer fram i
asylutredningen omnamns inte. Att sa inte har skett kan vara en av orsakerna till att ett varre alternativ for
barnet an att leva gomt ar att atervanda.
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