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Yttrande avseende betdnkandet Forsérjningskrav vid anhériginvandring (SOU
2008:114)

FARR (Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad) avstyrker

betdnkandet Forsérjningskrav vid anhoriginvandring.

- FARR staller sig kritisk till forsérjningskravet da det i sin
utformning strider mot Barnkonventionen och barnets baéasta.
Forsoérjningskravet riskerar att leda till att barn separeras langre tid an
ndédvandigt fran sina fordldrar. Dessutom blir férsérjnings -kravet
diskriminerande mot barn beroende pa var deras foraldrar &ar fodda.

Detta ar ocksa ett brott mot Barnkonventionen.

- Motivet till inférande av forsdrjningskrav &r enligt utredningen
att motverka trangboddhet foér inte minst barnfamiljer. Utredningen
framfor argument att trangboddheten paverkar barnens psykiska halsa
negativt och att forsorjningskravet darmed skulle motverka
trangboddhet och vara béattre for barnen. FARR anser att utredningen
med det resonemanget undergraver fordldrarnas egen féormaga att se

vad som ar bast for deras barn

FARR: s yttrande ansluter sig i stort till SKR:s yttrande men tillfor nagra

ytterligare synpunkter.

Forsérjningskravets syfte

Det framsta syftet med forsérjningskravet sags vara att "framja integrationen,
bade for anknytningspersonen och for den anhorige”, detta genom att "skapa
drivkrafter for arbete och egenforsoérjning”. Aven ett "ordnat, tryggt boende” -
eller "lampligt boende” - forvantas bli en konsekvens av forsérjningskravet.

FARR ser avgorande brister i beredningens argumentation i dessa fragor.



Fragan om framjad integration

Ingenstans i betdankandet ges belagg for att ett forsérjningskrav, som innebar
att nara familjemedlemmar skulle kunna hallas atskilda upp till fyra ar och i
praktiken annu langre, skulle fraimja integrationen. Det hanvisas inte till nagon
forskning eller erfarenhet pa omradet som motsager den brett omvittnade
erfarenheten, hos svenska och internationella frivilligorganisationer och kyrkor,
liksom hos UNHCR, att en shabb familjeaterférening tvartom ar en
férutsattning for integration.

Denna erfarenhet har ocksa omfattande stod i internationell forskning. Som
det framhalls i Immigrant and Refugee Children and their Families: Clinical,
Research and Training Issues (Barwick, Morton och Edwards, 2002, s 45):
“settlement stresses are compounded by worry and uncertainty about the
safety of family members left behind”. En lang rad studier visar pa vikten av
familjens aterforening. Den gor det mojligt att fokusera framat och ga vidare,
utan att vara uppslukad av oron éver de narmastes sakerhet och
valbefinnande. Aven fér anpassningen till en ny miljé och till nya vardesystem
ar familjen av central betydelse, se till exempel Mary Haour-Knipe i Moving

Families: Expatriation, Stress and Coping (2001).

Att andra lander i EU, som redan har forsérjningskrav motsvarande det som nu
foreslas, genom forsorjningskravet skulle uppvisa en mer framgangsrik
integration an Sverige, ar, sa vitt vi kan se, inte belagt eller ens undersokt.
Underlaget for sjalva huvudsyftet med forsorjningskravet maste darfor ses som

hoégst bristfalligt.

Fragan om drivkrafter for arbete och egenforsorjning

Utgangspunkten i betankandet ar att nyanlanda behover "drivkrafter for arbete
och egenforsorjning”. Det férutsatts saledes att nyanlanda brister i
motivationen att komma i arbete. Vi ser detta som en problematisk
utgangspunkt, som inte belaggs i utredningen. FARR: s erfarenhet ar att
villigheten till arbete och sjalvforsorjning ar mycket stark hos det allra storsta
flertalet nyanlanda och att den villigheten ar betydligt stérre an de av olika

orsaker faktiska majligheterna.



Etnisk diskriminering som faktor namns endast i forbigaende av utredaren. |
princip allt ansvar laggs pa individen. Vi saknar en diskussion om den
individuella och strukturella diskriminering pa arbetsmarknaden som finns
redogjorda for i ett flertal utredningar och forskningsrapporter. En av de
senaste (2008) ar gjord av Moa Bursell vid Stockholms universitets
Linnécentrum for integrationsstudier. Baserad pa 3 600 jobbans6kningar, dar
endast namnen skiljer ansékningarna at, visar studien att dar en "svensk”
behover soka tio jobb for att fa ett napp maste en "arab” eller "afrikan” s6ka
18 arbeten (80 procent fler). Enligt en annan undersékning fran hégskolan i
Kalmar ar diskrimineringen vanligast inom lagkvalificerade yrken, den typ av
yrken som en betydande del av utomeuropeiska invandrade ar hanvisade till.
Betankandet utgar fran att nyanldnda kommer att "ha goda majligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden for att darigenom skyndsamt kunna uppfylla
ett forsorjningskrav”. FARR ser utredarens pastaende som ogrundat. Redan
nar betankandet presenterades hade Sverige och stora delar av den 6vriga
varlden boérjat ga in i en djup lagkonjunktur. Arbetsformedlingen forutspar en
dramatiskt stigande arbetsloshet de narmaste aren. Bristen pa arbetstillfallen
borjar (februari 2009) till och med att bli ett problem i Gnosjo. Enligt Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvardering har utomnordiska invandrare svarare
att ta sig in pa arbetsmarknaden nar konjunkturen vander. Men dven inom
gruppen invandrarna leder forslaget till en 6kad marginalisering av somliga
och inte till okad integration alldenstund den svenska ekonomin inte behover
mer arbetskraft. De med anhériga kvar i hemlandet som inte beviljas tillstand
som flyktingar eller skyddsbehévande i ovrigt (med vissa undantag) tvingas
konkurrera aven med arbetskraftsinvandrarna fran andra lander som har de
kvalifikationer arbetsgivaren soker och som sedan den 15 december 2008 far
soOka tillstand i Sverige. Samtidigt foreslas i en ny utredning att asylsokande
ska ha ratt att arbeta redan fran ankomsten i Sverige oavsett inom vilken

tidsrymd det forsta beslutet tas.



Fragan om lampligt boende

Aven nar det géller fragan om lampligt boende saknas diskrimineringsperspek-
tivet och allt ansvar laggs pa individen. DO:s rapportserie 2008:3,
Diskriminering pa den svenska bostadsmarknaden, liksom en rapport fran
Boverket (2007) och flera forskningsrapporter, visar pa diskrimineringen pa
bostadsmarknaden som ett omfattande samhallsproblem. Vissa grupper i det
svenska samhallet har samre mojligheter pa bostadsmarknaden pa grund av
sin etniska tillnérighet. Diskrimineringen &ar tydlig pa bade strukturell och
individuell niva. Nyanldnda och utomeuropeiska invandrade har avsevart
samre mojligheter att valja sitt boende an infodda svenskar. Boverket visar i
rapporten Etniska hierarkier i boendet. En lagesrapport om integration (2007)
att:

Inom gruppen med utlandsk bakgrund ar situationen varst for de synliga
minoriteterna ["personer med ursprung utanfor véastvarlden”]. Aven hér kan

man alltsa tala om etniska hierarkier. (s 42)

Enligt Boverkets rapport lagger ocksa "synliga minoriteter” en betydligt stérre
andel av sina inkomster pa boendet én 6vriga. Nar det galler
bostadssegregationen ser Boverket forklaringen att den beror pa att
manniskor fran andra lander vill bo tilsammans med sina landsméan som

overskattad. Boendesegregationen beror snarare pa att:

de som har méjlighet valjer bort eller flyttar fran mindre attraktiva
bostadsomraden (vilka ofta sammanfaller med de omraden som har h6g
koncentration av etniska minoriteter). De som har majlighet att valja ar de
som har relativt hoga inkomster och de som star hogt upp i den etniska

hierarkin, dvs. framfor allt hushall med svensk bakgrund. (s 7-8)

Att det ocksa kan handla om avsevart storre barnfamiljer an den
genomsnittligt svenska komplicerar kravet pa "lampligt boende” och drabbar
alldeles sarskilt vissa etniska grupper, som somalier. | kommuner som Gnos;jo,
Vaggeryd, Gotene och Pajala - alltsa utanfor storstaderna och

"utanforskapsomradena” - finns knappt nagra storre hyresbostader an tre rum



och kok att tillga, enligt de kommunala bostadsbolagen. | Gnosjo kommer en
5:a att bli klar om ett ar, som kommer att kosta 9 000 i manaden. | Vaggeryd
ar kotiden for en hyreslagenhet pa fyra eller fem rum och kok ett flertal ar. Att
ansoka om banklan for att kopa en bostadsratt eller villa ar inte ett realistiskt
alternativ for en betydande andel av de nyanlanda. Utan tillgangar som
sakerhet eller borgenar blir kontantinsatsen odverstigligt hog. FARR finner

betankandets utelamnande av dessa férhallanden anmarkningsvart.

Fragan om halsoaspekter

Betankandet tar inte heller mer an marginellt hansyn till halsoaspekter nar det
galler mojligheten att komma i arbete. Den allmanpsykiska 6ppenvarden vid
Sodertalje psykiatriska klinik har nyligen (2009) beraknat att 80 procent av
dem som flyr till Sverige kommer med trauman och att en tredjedel utvecklar
posttraumatisk stressyndrom, PTSD. Bara i S6dertalje uppskattar psykvarden
att det 1agt raknat finns 300-400 flyktingar med allvarlig psykisk sjukdom. Vad

betyder det for forvarvsgraden?

I avhandlingen Strategies for a Health: Promoting Introduction for Newly-
Arrived Refugees and Other Immigrants (Karolinska Institutet 2008) beskriver
Fredrik Lindencrona lagar som begransar maéjligheten till familjeaterférening
som "a possible threat to health” (s 22). Fran Storbritannien ger Lindencrona
exempel pa asylsokande med PTSD som beskriver svarigheterna med
familjeaterférening som ett av de storsta problemen. Men aven utifran
situationen i ett antal svenska kommuner finner Lindencrona att oro for
anhoriga som fortfarande befinner sig i utlandet ar en de storsta
stressfaktorerna for nyanlanda. Att ha tillgang till sociala natverk ar ocksa en
viktig faktor for att inte mentalt brytas ned av den diskriminering manga
nyanlanda moter i olika sammanhang. Ensam ar inte stark.

Enligt betdnkandet ska det vid “synnerliga skal” vara mojligt att gora undantag
fran forsorjningskravet, till exempel om anknytningspersonen genom sjukdom
har en langvarig nedsattning av arbetsformagan. Detta kan inte ses som
tillrackligt. "Synnerliga skal” ar en juridiskt skarp formulering som i praktiken,
finns det all anledning att befara, innebar en mycket restriktiv tolkning da

endast absoluta undantagsfall kan komma i fraga.



Fragan om den personkrets som ska omfattas av forsérjningskravet
Betankandet anser det vara forenligt med EG:s skyddsgrundsdirektiv att lata
de som fatt uppehallistillstand med hanvisning till synnerligen dmmande skal -
som 2007 var mer an tre ganger fler an konventionsflyktingarna och som
utgjorde en betydande del av somalierna och afghanerna - samt som
skyddsbehdvande i 6vrigt pa grund av miljokatastrof - en kategori som enligt
internationella prognoser torde kunna bli betydande under de narmaste
decennierna - och skyddsbehévande i 6vrigt pa grund av andra svara
motsattningar i hemlandet omfattas av forsorjningskravet. FARR beklagar
denna snava tolkning.

En "6vervagande majoritet” av skyddsbehévande i 6vrigt tillhérde enligt
Migrationsverket 2007 kategorin pa grund av andra svara motsattningar i
hemlandet, uppger betankandet. Bland dessa fanns en betydande del av de
asylsokande fran bland annat Irak och Somalia. Forsérjningskravet kan
saledes komma att drabba manga med flyktingliknande skal fran de facto
krigsharjade lander mycket hart (situationen i saval Irak som Somalia
klassades 2008 som krig av konfliktdataprogrammet vid Uppsala universitet
och Sipri). Uppenbart ar att betankandet gar emot den svenska lagstiftarens
tidigare intention att likstalla olika kategorier skyddsbehévande i 6vrigt, detta
for att uppfylla utredningsdirektivet att forsorjningskravet ska omfatta "sa

manga som mojligt”.

Nara ett tiotal lander i EU undantar enligt rapporten The Family Reunification
Directive in EU Member States (Centre for Migration Law, Nijmegen, 2007) inte
bara konventionsflyktingar utan aven personer med skyddsbehov, subsidiary

protection, fran forsorjningskrav.

Tillaggas kan att Sverige i ett EU-perspektiv ses som mycket restriktivt med att

bevilja asylsokande flyktingstatus.



Fragan om barnperspektivet

Vi beklagar det resonemang som fors om barnens rattigheter i betdankandet,
da det framst tycks handla om i vilken utstrackning det gar att tanja pa
Barnkonventionen for att forsvara férsorjningskravet. Politiken maste ocksa ha
etiska dimensioner. Att hanvisa till att "Sverige haft en férhallandevis stor
nettoinvandring” kan inte tas som intakt for att gora undantag fran principen
om barnens basta, som vanligtvis, sarskilt om det handlar om svenska
medborgare, brukar omfatta ratten till familjeliv. | Barnkonventionens artikel
10, punkt 1, star det:

| enlighet med konventionsstaternas forpliktelse under artikel 9, punkt 1,
skall ansokningar fran ett barn eller dess féraldrar om att resa in i eller
lamna en konventionsstat for familjeaterforening behandlas pa ett positivt,
humant och snabbt satt av konventionsstaterna. Konventionsstaterna skall
vidare sakerstalla att framstallandet av en sadan begéaran inte medfor

negativa foljder for de sokande och medlemmar av deras familj.

FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna artikel 16.3 uttrycker att
"Familjen ar den naturliga och grundlaggande enheten i samhallet och har ratt
till samhallets och statens beskydd” och den Internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter stipulerar i art 10 till och med

att konventionsstaterna aktivt ska stoda familjen som enhet:

skydd och bistand [assistance] skall i stérsta mojliga utstrackning lamnas

familjen, som ar samhallets naturliga och grundlaggande enhet.

Statens Folkhalsoinstitut har nyligen (2009) presenterat resultaten av en
omfattande forskningsgenomgang som visar att barn i Sverige som lever med
endast en foralder I6per 50 procent 6kad risk for psykiska problem jamfort
med barn som bor tillsammans med bada féraldrarna. Aven sjalvmordsforsok,
alkohol- och drogrelaterad sjukdom och fosterhemsplacering ar

overrepresenterade bland dessa barn.



Det ar FARR: s erfarenhet att barn som upplevt trauman ar i sarskilt sort behov
av en sammanhallen familj som atminstone en trygghet i tillvaron. Regeringen
framhaller i andra sammanhang foraldraskapets betydelse och att samhallets
erbjudande av stad till foraldrar behover starkas och utvecklas (se till exempel
SOU 2008:131 Féraldrastod - en vinst for alla). Att da medvetet inféra
betydande hinder for familjeaterférening, som dessutom omfattar familjer i
utsatta situationer och med manga svara upplevelser att bearbeta, finner vi

vara mycket markligt.

Barn uppfattar tidsrymder pa ett annat satt an vuxna. Endast ett ar kan
innebdra ogripbart lang tid for ett barn. Med forsérjningskravet kan det handla
om fyra ar - eller i praktiken mer, da vagen till Sverige kan ha varit lang. Att
ater knyta an efter en lang separation staller stora krav pa hela familjen, som
redan gatt igenom mycket och som har att nyorientera sig i ett helt nytt
samhalle och sammanhang. Att en patvingad familjesplittring skulle gagna
integrationsmojlig -heterna och barnets framtid i Sverige ser vi som ett orimligt
resonemang. Som utredaren sjalv bekraftar ar det "uppenbart att en

familjesplittring oftast ar negativ fér barnet”.

Betankandet konstaterar dock att "nyanlanda barn farit illa av att inte ha en
trygg och lamplig bostad vid ankomsten till Sverige”. Darfér, menar utredaren,
bor barn inte undantas fran forsérjningskravet. Men trangboddhet ar en
bostadspolitisk fraga. Det ska inte anvandas som argument for att férsvara
fortsatt familjesplittring. UNHCR:s erfarenhet, som ocksa delas av FARR och

stods i internationell forskning, ar att:

The refugee family also helps to ensure the emotional well-being of its
individual members. The important psychological support which the family
environment can provide to individual refugees should not, in UNHCR's
experience, be underestimated. Maintaining the family unit is one means of
ensuring a semblance of normality in an otherwise uprooted life. This is
particularly important for refugee children. (Family Protection Issues,
EC/49/SC/CRP.14)



Fragan om familjemedlemmar som befinner sig utomlands

Om konsekvenser for familjemedlemmar som fortfarande befinner sig
utomlands, i hemlandet eller i tredje land, sags inte mycket i beredningen. Men
vad innebar det till exempel fér "barnets basta” att enligt UNESCO november
2008 endast tio procent av barn till den dryga miljon irakier som flytt till Syrien
har méjlighet att ga i skolan? | slutet av 2007 var 82 procent av de dryga tva
miljoner internflyktingar i Irak kvinnor och barn. 2008 konstaterade Irakiska

Réda Halvmanen att:

In addition to their plight as being displaced, the majority suffer from
disease, poverty and malnutrition. Children do not attend schools and are
being sheltered in tents, abandoned government buildings with no water or

electricity, mosques, churches, or with relatives.

Inte sallan ar det mannen i familjen som forst lyckats ta sig till Sverige. Kvar, i
hemlandet eller i tredje land, finns hustru och barn, som ofta lever i pataglig
utsatthet och under osakra forhallanden. Somaliers situation i grannlander
som Jemen, Kenya och Etiopien ar omvittnat svar. Har, liksom pa andra hall i
varlden, finns aven ett genusperspektiv, som inte &r omnamnt i beredningen.
Ensamstaende kvinnor utsatts inte sallan for trakasserier, diskriminering och
sexuella och andra fysiska overgrepp. Sarskilt flickor missgynnas pa olika satt
och har ofta ytterst begransade mojligheter till skolgang. Det ar darfor
forstaeligt att Europaradets parlamentariska forsamling redan 2004

rekommenderade medlemsstaterna att:

impose less [FARR:s kursivering] strict conditions for applicants in respect
of financial guarantees, health insurance and housing and, in particular, to
avoid any discrimination against women migrants and refugees which

could result from their imposition.

Den langa vagen till Sverige
Inte heller nédmns det i beredningen att vagen till Sverige ofta ar lang for en
asylsokande, bade i tid och rum. De svarigheter och aven fysiska risker det inte

sallan innebar att ta sig till EU-territorium for manga asylsékande, sarskilt fran



lander i tredje varlden, gor ofta att en i familjen reser fére de andra. Resan kan
ta manader och ar, vilket tillsammans med en ofta flerarig vantetid pa
permanent uppehallstillstand i Sverige, i dagslaget inte sallan upp till tva ar,
innebar att den faktiska familjesplittringen kan vara betydligt langre an
forsorjningskravets fyra ar. | sammanhanget vill FARR papeka en marklig
effekt av forslaget ar att det kan ga snabbare att bli svensk medborgare an att
aterférenas med sin familj, da kvalificeringstiden for detta ar 5 ars vistelse i
landet, vilket for asyls6kande som beviljas tillstand senast i 6verklagande
-instansen raknas fran den dagen de sokte asyl i Sverige. Nar det kan ta upp till
tva ar eller mer att beviljas uppehallstillstand i andra instans innebar en
situation dar en foralder varken lyckas ordna arbete eller bostad inom fyra ar
en separationstid som kan uppga till sju ar eller mer beroende pa hur snabbt
anknytningsans6kan behandlas. Det faktum att Migrationsverket och
Migrationsdomstolarna prioriterar asylansokningar framfor

tillstandsansokningar innebar ocksa en ytterligare fordrojning.

Diskriminerande lagstiftning

Europakonventionen, som ar svensk lag, varnar familjelivet. Offentlig
myndighet far enligt artikel 8 inte inskranka ratten till familjeliv med annat an
att det ar "nédvandigt med hansyn till statens sakerhet, den allméanna
sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning
eller brott eller till skydd fér halsa eller moral eller fér andra personers fri- och
rattigheter”. Att den mycket allvarliga inskrankning av ratten till familjeliv som
betankandets forslag om forsoérjningskrav innebar skulle sta i proportion till
eller ens kunna motiveras med nagon av dessa aberopandepunkter, ser vi inte
pa nagot sett som belagt i betdnkandet. Av intresse i detta sammanhang ar att
utredningen i sitt urval av domstolsutfall i Europadomstolen om de manskliga

rattigheterna presentera framst negativa beslut och bara ett positivt beslut.

Pa Regeringskansliets hemsida finns viktiga aspekter pa integration beskrivna:
"allas lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett etnisk och kulturell
bakgrund”. Skolans vardegrund (LPO-94), som aven barn till nyanlanda ska

kunna kdnna sig omfattade av, férklarar att svenskt samhallsliv bygger pa:
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Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och man samt solidaritet med svaga

och utsatta.

Att behandla en grundlaggande mansklig rattighet som ratten till familjeliv pa
ett diskriminerande satt ar tyvarr redan en del av svensk migrationspolitik.
Manniskor fran tredjeland med permanenta uppehalistillstand i Sverige
diskrimineras jamfort med personer med tillfalliga uppehallstillstand grundad
pa arbetskraftsinvandring dar lagstiftningen ger ratt till familjeaterforening
redan fran forsta dagen at alla som har en anstéllning i Sverige. Detta ar
positivt i sig men andock i jamfoérelsen stotande mot den allmanna
rattskanslan. Utilitaristiska vardegrunder anvands for att villkora en

grundlaggande mansklig rattighet.

Ytterligare skillnader i ratten till familjeaterforening eller familjebildning
praglar den nuvarande lagstiftningen. Medborgare i EES lander som ar gifta
eller ssammanboende med en medborgare i ett tredjeland och ar bosatta i
Sverige far ans6ka om uppehallsratt for sig sjalva och partnern har i Sverige.
De har ratt att utan sarskilt inresetillstand att resa in i Sverige for att gora
detta. Deras eventuella barn samt dven andra nara slaktingar som ar beroende
av dem far beviljas uppehallsratt in i Sverige. Barnen kan vara upp till 20 ar
gamla. Manniskor fran ett tredjeland som &r gifta eller samboende med en
svensk medborgare maste soka tillstand utanfor Sverige och helst i hemlandet
aven om de har gemensamma barn som ibland ar fodda i Sverige. Deras barn
far inte vara aldre an 18 ar om de ska beviljas uppehallstillstand. Just nu
utreds pa justitiedepartementet om andringar ska goras i villkoren for denna
sisthamnda kategori efter omfattande kritik mot den diskriminerande

behandling som sker idag.

Mot bakgrund av det demografiska underskottet ar den negativt diskrimineran
-de lagstiftning som foreslas i betankandet nagot motsagelsefullt och kan
definitivt inte pa sikt framja integrationen eller tillvaxt. Utredningsforslaget ar
inte heller vardigt ett samhalle som vill sta for manskliga rattigheter och bor

darfor inte ligga till grund for en lagandring.
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