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Sammanfattning

FARR (Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad)

- avstyrker forslagen om aktivitetsbonus samt nedséttning av ersattning om den
asylsokande inte véljer det boende som den tilldelas.

- avstyrker utredningens forslag om identitetskrav i samband med organiserad
sysselsattning, svenskundervisning och arbete.

- vélkomnar forslagen om: mojlighet for asylsokande att delta i sysselsattning fram till
lagakraftvunnet beslut; att asylsokande i princip ska undantas kravet pa arbetstillstand;
att trangboddhet i anlaggningsboende atgardas; att grundersattningen fér asylsokande
hojs och att regeln om att ersattning efter tredje barnen uteblir tas bort; samt att vissa
asylsékande som har haft ett tillfalligt uppehallstillstand inte ska omfattas av

mottagande lagen utan vara ett kommunalt ansvar.

Overgripande kommentar

I huvudsak menar utredningen att forslagen syftar till att framja sysselsattning bland
asylsdkande och att forkorta handlaggningstiden for asylarenden. Genom att anvénda

ekonomiska incitament vill utredningen 6ka sysselsattningen samt understodja val av boende



som dels frdmjar sysselsattning, dels underlattar for migrationsverket att snabbare genomféra
en grundutredning som ger kortare handl&aggningstider.

FARR:s 6vergripande kommentar &r att utredningen pa ett beklagligt sétt bidrar till att
misstankliggora asylsokande, sarskilt genom att den utgar fran att ekonomiska incitament
behdvs for att 6ka drivkraften bland asylsokande att delta i sysselsattning. Ett sddant forslag
utgar fran att det finns en brist i motivation bland asylsokande. FARR:s erfarenhet ar att detta
inte stdmmer 6verens med verkligheten utan att det bland asylsokande finns en stark dnskan
om att delta i samhallet, bidra till sin egen forsorjning och ha en meningsfull sysselsattning.
Var erfarenhet &r att det storsta hindret for asylsokandes sysselsattning tvartom star att finna i
strukturella hinder. Utredningen foreslar forvisso att vissa begransningar férsvinner, men
Overlag menar FARR att utredningen brister i att identifiera de centrala strukturella hinder
som finns i nuvarande system. Det géller séarskilt de identitetskrav som innebér att vissa
grupper av asylsokande helt exkluderas fran arbetsmarknaden. Utredningens forslag bidrar
snarare till att forstarka dessa hinder, till exempel genom att krdva att asylsékande dven ska
kunna klarlagga sin identitet for att fa delta i svenskundervisning och annan sysselsattning.
FARR stéller sig ocksa kritisk till att utredningen inte tar stérre hansyn till andra
forutsattningar som satter ramar for bade for asylsokandes och nyanlanda flyktingars
mojligheter att etablera sig i samhallet. Sarskilt ibgonfallande hér &r utredningens
osynliggorande av etnisk diskriminering och rasism. FARR ser ocksa allvarligt pa
utredningens forslag ur ett rattighetsperspektiv och menar att utredningen i sina forslag inte
tagit tillrackligt stor hénsyn till den specifika situation som en asylsokande ofta befinner sig i
med allvarliga traumatiska handelser bakom sig och stark oro for egen och narstaendes

framtid.

Fragan om kommunalt operativt ansvar

Utredningen foreslar att kommunerna tar 6ver det operativa ansvaret for asylmottagningen
och att mottagningen i hogre grad integreras med introduktionen for nyanlénda. Till viss del

kommer dven lansstyrelserna att vara involverade, frimst som samordnare.

FARR ser det som 6nskvart att kommunerna deltar aktivt nar det géller asylsokandes
sysselsattning, men vi anser samtidigt att det 6vergripande ansvaret maste vara statens. FARR
vill sérskilt framhalla att en pataglig risk med utredningens férslag &r att asylmottagningens

utformning — pa samma satt som dagens system for introduktionen for nyanlanda — kommer



att variera kraftigt mellan olika kommuner. FARR vill darfér understryka vikten av att
asylsokande maste kunna forvanta sig samma mojligheter oavsett var i landet de befinner sig
och att asylmottagningen inte ska vara avhangigt olika kommuners resurser, forutsattningar

och prioriteringar.

Fragan om sysselsattning

Utredningens forslag syftar till att framja sysselséttning i allménhet och skraddarsydd
sysselsattning i synnerhet. Enligt FARR:s erfarenhet sa finns det stora skillnader i hur
Migrationsverkets mottagningsenheter arbetar med den organiserade sysselsattningen. Pa
manga hall finns det begransningar for asylsokande att delta i den organiserade
sysselsattningen efter ett forsta avslag hos Migrationsverket. Under tiden som Overklagandet
provas ar sdledes manga uteslutna fran att delta i undervisning. (Overklagandetiden 4r numera
den langsta vantan). FARR valkomnar darfor utredningens forslag om att asylsékande ska
erbjudas méjlighet till sysselsattning under hela asylprocessen (alltsa t o m lagakraftvunnet

utvisningsbeslut).

FARR stéller sig daremot kritisk till utredningens tolkning av varfor endast runt 31 % av alla
asylsékande deltar i ndgon form av sysselsattning (varav 57 % deltar i svenskundervisning).
Utredningen menar att anledningen till att sa fa deltar i nagon form av sysselsattning verkar
vara att asylsokande valjer att avsta fran att delta (s. 93). FARR menar att detta
misstankliggorande ar ovardigt. Enligt FARR:s erfarenhet kan den laga andel asylsékande
som deltar i nagon form av organiserad sysselsattning inte forklaras med att det finns en
passiv hallning bland asylsokande. De allra flesta asylsékande som vi moter har tvartom en
stark 6nskan om att fa en meningsfull sysselsattning. FARR menar tvartemot utredningen att
forklaringen till den laga andel sysselsatta istallet star att finna i de strukturella hinder som
finns mot att asylsokande arbetar och studerar (framforallt nekande av AT-UND och
avstangning fran studiemaojligheter efter ett forsta avslag). Den asylsokandes psykiskt
pressade situation kan ocksa vara skal till att den asylsokande inte har mojlighet att
arbeta/delta i sysselséttning. Etnologen Rebecca Lennartsson som genomfort studien Mellan
hopp och fortvivlan (som ocksa utredaren hanvisar till) framhaller till exempel att de
asylsokande som inte tog del av svenskundervisning hanvisade just till
koncentrationssvarigheter, orkesloshet och uppgivenhet, vilka alla ar symptom pa stark

psykisk press.



Sarskilt om aktivitetsbonus

Utredningen foreslar d&ven ekonomiska incitament (aktivitetshonus) for de som deltar i
organiserad sysselsattning. FARR avstyrker detta forslag eftersom det bestraffar asylsékande
som inte deltar i den organiserade sysselsattningen. Som ndmndes ovan kan det finnas goda
skal till att asylsokande inte kan eller vill delta. Asylsokande ska inte bli bestraffade om de ar
alltfor sjuka eller traumatiserade for att delta i sysselsattning. Fragan ar ocksa vilken effekt
dessa bonussystem har. Det avgérande kommer att vara huruvida kommunerna eller andra
ansvariga aktorer faktiskt erbjuder mojligheter till asylsokande att vara aktiva och huruvida
asylsokande har rétt att arbeta. Om det inte finns mojligheter for asylsokande att vara aktiva
kommer detta bonussystem att sla orattfardigt mot de asylsokande.

FARR ifragasatter aven kriteriet att aktivitetsbonus endast galler sysselsattning utover
svenskundervisning (s. 173), vilket vi menar kommer att drabba de grupper som inte redan &ar
valutbildade och/eller har latt att ta till sig ett nytt sprak. For vissa grupper kan
svenskundervisning vara en tillracklig sysselsattning, atminstone till dess att en
grundlaggande sprakforstaelse uppnatts. Utredningen verkar ha ett tamligen snavt perspektiv
pa vad sysselsattning kan innefatta ocksa i andra avseenden. FARR menar exempelvis att
aven halsoframjande aktiviteter sa som trauma/krisbearbetning bor ses som meningsfull

sysselsattning (och saledes ocksa kvalificera for eventuell aktivitetsbonus).

Sarskilt om ID-krav for att delta i sysselsdttning

Utredningen foreslar att asylsokande som saknar identitetshandlingar eller asylsokande som
"forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstand genom att inte medverka till att
klarlagga sin identitet” inte bor erbjudas svenskundervisning, praktik eller annan

sysselséttning (s. 122).

FARR ser det som mycket problematiskt att asylsékande inte ska fa delta i organiserad
sysselséttning for att de inte ha godtagbara identitetshandlingar. Vissa grupper av asylsékande
har av forklarliga skél svarigheter att bevisa sin identitet och id-handlingar fran vissa
hemlander accepteras inte av svenska myndigheter, det galler t ex id-handlingar fran Somalia
och Afghanistan. Utredningens forslag kommer saledes att sla hart mot stora grupper av
asylsokande som riskerar exkluderas fran all form av sysselsittning. Overlag ser FARR
utredningens tendens att forstarka identitetskrav i olika sammanhang som mycket

orovéckande (se dven nedan). I de fall d&r identitetskrav anses nédvandiga vill FARR



understryka vikten av att de bor tolkas i en anda av rattvisa och forstalelse. FARR vill ocksa
papeka att det ar av stor betydelse att det tydliggors vad det innebor att klarlagga sin identitet
och att "medverka” till att klarlagga sin identitet. VVar erfarenhet ar att redan nuvarande
identitetskrav tolkas olika av olika enheter och handlaggare.

Sarskilt om fragan om AT-UND

| samband med sysselsattning for asylsokande foreslar utredningen aven forandringar i
nuvarande regler om majligheten att undantas fran arbetstillstand (s.k. AT-UND).
Utredningen foreslar att det ska bli mojligt for asylsokande ska beviljas AT-UND dven om
deras prévning av asylanstkan berdknas att ta mindre an fyra manader, vilket ar en nuvarande
tidsgrans. Undantagna &r Dublindrenden och sk. uppenbart ogrundade ansokningar, samt
asylsokande som saknar identitetshandlingar, om inte vederbdrande medverkar till att
klarlagga sin identitet.

FARR valkomnar forslaget om att asylstkande i princip ska undantas kravet pa
arbetstillstand. FARR vill dock i detta sammanhang lyfta fram att den nya lagen om
arbetskraftsinvandring som tradde i kraft from den 15 december 2008 (till synes) har inneburit
en skarpning av identitetskravet for asylsokande for att bevis om undantag om arbetstillstand
ska fattas. (Enligt Sveriges radios undersokning har denna nya lag/anvisning inneburit att
90% farre asylsokande beviljas undantag fran arbetstillstandskravet och alltsa har mojlighet
att arbeta (Sveriges radio 2009-04-08).) FARR stéller sig kritisk till att utredningen
dverhuvudtaget inte tar hansyn till dessa forsvarande villkor for asylsokande. Av skal som
namndes ovan ser vi orovackande pa en utveckling dar identitetskraven 6kar. FARR styrker
darfor EU:s forslag att asylsokande ska fa tilltrade till arbetsmarknaden senast sex manader
efter att asylansokan lamnats in (KOM (2008) 815), dvs. aven asylsékande som saknar
identitetshandlingar. Har vill vi ocksa papeka sambandet mellan organiserad sysselsattning,
svenskundervisning och arbete, dar det ena kan ge forutsattningar for det andra. EU:s
rimligare forslag vad galler identitetskrav bor i detta avseende saledes tillampas bade for

arbete och for organiserad sysselsattning.

FARR menar ocksa att utredningen inte i nagon tillracklig utstrackning tar den nuvarande
ekonomiska krisen och ¢kade arbetslosheten med i berakningen nar det géller tron pa att
kunna skaffa sysselsattningsmaojligheter for asylsokande. Kommuner och lansstyrelser

kommer onekligen att hamna i situationer dar asylsékande inte &r den enda grupp som ska



erbjudas arbetstillfallen och risken &r stor att asylsokande hamnar langst ner i
prioriteringsordningen, sarskilt med tanke pa den utbreda etniska diskriminering som finns pa
arbetsmarknaden. En 6kad arbetskraftsinvandring innebar ocksa att tredjelandsmedborgare
forsatts i en an hardare konkurrenssituation. Detsamma galler om forsérjningskrav vid

anhoriginvandring skulle bli verklighet.

Fragan om boende

Utredningens forslag ar att alla asylsokande ska uppmuntras till att bo i sk ankomstboende
under de forsta fyra veckorna (ca) och att de efter denna tid ska erbjudas ordnat boende i en
kommun dar mojligheten till sysselsattning &r storst. Utredningen foreslar att anvanda sig av
ekonomiska incitament (nedsattning av grundersattning) dven for att styra asylsokandes val av

boendeform.

FARR valkomnar att utredningen framhaller att manga asylsokande véljer eget boende av
andra skal &n vad som ofta lyfts fram i den allménna debatten. Det géller framforallt att
utredningen tar fasta pa asylsékandes kritik av det nuvarande anlaggningsboendets
utformning dar ensamstaende tvingas att dela rum och barnfamiljer dela lagenheter med for
dem okéanda personer. FARR stddjer utredningens forslag att utreda och atgarda denna

trangboddhet som finns inom systemet av anldggningsboende.

FARR staller sig daremot kritisk till férslagen om att val av eget boende istéllet for ordnat
boende ska ge halverad ersattning, samt forslaget att val av eget boende framfor
ankomstboende skulle innebéra att den asylsokande star helt utan ersattning. FARR anser att
asylsokande sjalv ska ha mojlighet att vélja bostadsort utan att bli bestraffad. For den enskilde
asylsdkande kan det finnas manga skal till valet av eget boende. Lennartssons studie
framhaller exempelvis att det egna boendet foredras av asylsékande bland annat for att det
erbjuder en battre vag in i samhallet och att det skapar forutsattningar for en kansla av
normalitet. Detta ar tva goda skal som FARR anser bor vaga tungt nar det galler
asylmottagning. FARR menar vidare att utredningens forslag om ekonomiska incitament for
att styra asylsokandes boende bidrar till den negativa diskurs som Lennartsson menar finns
kring det egna boendet. Det ar ocksa anmarkningsvart att utredaren sjalv inte raknar med att

forslagen kommer att ge ndgon storre effekt (Dagens Samhalle 2009-02-24).



FARR vill aven papeka att det boende som Migrationsverket erbjuder i dagslaget,
anlaggningsboende, framst ar placerat dar det finns tillgangliga bostéder, vilket ofta ar langt
ifran mojligheter till arbete, studier eller andra samhéllsaktiviteter. Det anvisade boendet har
saledes bidragit till den isolering och laga sysselsattningsgrad som utredningen vénder sig
mot. Om boendet i framtiden kommer att styras med ekonomiska incitament ar det saledes
oerhort viktigt att Migrationsverket eller stat/kommun anvisar boende som faktiskt ger battre
tillgang till arbetsmarknad, utbildning och bostader. Enligt Boverkets undersokning (refererad
till i utredningen) har det hittills varit sa att de som valjer eget boende faktiskt har haft storre
mojligheter till reguljart arbete. FARR stéller sig saledes tveksam till om utredningens forslag
ens ar genomforbart. Om inte, kommer det utan tvekan att drabba asyls6kande som blir
anvisad boende i kommuner med fa mojligheter till att erbjuda arbete eller ordna annan

sysselséttning.

Sarskilt om forslaget om ankomstboende

Utredningen foreslar att asylsokande ska erbjudas ett s.k. ankomstboende med koncentrerade
insatser gentemot den asylsokande under hogst fyra veckor efter ansokan om asyl.
Utredningen menar att inforandet av ankomstboende kommer att frdmja effektivisering av
handlaggning av asylarendena. Man skriver att Migrationsverkets férandringar tillsammans

med ankomstboende kommer att forkorta handlaggningstiden med tva manader (s. 145).

FARR ser det positiva i att forkorta asylsokandes vantan pa beslut i sina asylarenden men
FARR stéller sig mycket fragande om asylsokandes boende har effekter pa
handlaggningstiderna. Redovisade handldggningstider visar att Migrationsverket under de
senaste aren endast avgjort runt halften av asylarendena inom sex manader. FOr narvarande ar

genomsnittliga vistelsetiden for asylsokande runt 16 manader.

Utredningen skriver att det verkar vara svarare att utreda asylskélen for de asylsokande som
bor i eget boende. Vi vander oss mot forklaringen att asylsékandes val av boende bidrar till
langa handlaggningstider. Alla asylsokande oavsett boendeform maste vara antréaffbara for
Migrationsverket och alla asylsokande har en skyldighet att infinna sig nar Migrationsverket
kallar till utredning eller samtal. Att prévningsenheterna har langa handlaggningstider kan
inte forklaras med att asylsokande bor i eget boende, utan langa handlaggningstider beror pa,
menar FARR, i forsta hand pa att den langa liggtiden hos Migrationsverket och

Migrationsdomstolarna, och inte pa var de asylsokande bor.



FARR vill héar aven lyfta fragan om rattsakerhet for asylsokande. Utredningen tar upp det
arbete som Migrationsverket har pabdrjat for att foresla nya rutiner for den utredande
verksamheten i asyldarenden, vilket utredningen tolkar som att "Migrationsverkets
utredningsverksamhet ror sig i riktning tillbaka mot det system med grundutredningar som
tillampades fram till 2006” (s. 144). Denna utveckling, menar utredaren, skulle gynnas av
inforandet av ankomstboenden. FARR ser orovackande pa en sadan utveckling och menar, att
aven om kortade handlaggningstider ar énskvart for alla parter, sa far det inte ske pa
bekostnad av den asylstkandes rattsédkerhet. Det system med grundutredningar som fanns
innan 2006 blev starkt kritiserat bland annat for att det lade for stor vikt vid vad som sades av

den asylsdkande i de initiala intervjuerna.

FARR staller sig aven kritisk till inforandet av ankomstboenden ur ett perspektiv som tar
hansyn till asylsokandes behov av och strédvan efter normalisering. Systemet med
ankomstboenden och ordnade boenden riskerar att asylsokandes liv blir format av &nnu fler
uppbrott. Det dr ocksa orovackande att utredningen antyder att tiden den asylsokande

forvantas bo i ankomstboende kan komma att bli langre dn 4 veckor.

Om praxis och nivaer for ekonomiskt bistand

Avseende den hdjning av grundersattningen som utredningen foreslar, samt forslaget

att regeln om att ersattning efter tredje barnen uteblir tas bort (s. 265), sa valkomnar FARR
dessa justeringar som bidrar till att asylsékandes levnadsvillkor blir mer dragliga. FARR anser
dock att det ar uppseendevackande att asylsokandes ersattningsnivaer har legat pa samma niva
sedan 1994 och menar att ersattningsnivaerna bor hojas ytterligare for att ligga i linje med
socialbidragsnormen, nagot som foresprakas i EU:s mottagningsdirektiv. FARR menar &ven

att bostadsbidrag till asylsokande som valjer eget boende ska aterinforas.

Av skél som angetts ovan avstyrker FARR forslaget att anvanda ekonomiska incitament for
att styra boende till s.k. ankomstboende och ordnat boende. Likasa avstryker FARR forslaget

om aktivitetsbonus for deltagande i organiserad sysselséttning.

Angaende utredningens forslag om nedséttning om den asylsokande inte medverkar till att
klargdra sin identitet menar FARR, igen, att det krdvs en tydlighet i vad det innebdr att
medverka till klarlaggandet av identiteten. Vi ser orovackande pa att utredningen i



diskussionen om ekonomiskt bistand antyder att avsaknad av identitetshandling ska ses som
ett tecken pa att den asylsokande inte medverkar till att klarlagga sin identitet. (Pa s. 168 star
det att ” Trots att det stora flertalet asylsokande saknar identitetshandlingar har
Migrationsverket endast sdnkt dagersattningen for ett mindre antal asylstkande.”)

Om forslaget gallande kommunalt ansvar for vissa sokande med TUT

FARR:s erfarenhet ar att det statusbyte det innebar for den stkande att aterregistreras hos
migrationsverket drabbar honom eller henne negativt bade ekonomiskt och socialt. FARR
valkomnar darfor utredningens forslag om att vissa asylsokande som har haft ett tillfalligt

uppehallstillstand inte ska omfattas av mottagande lagen utan vara ett kommunalt ansvar.

Om frivilligorganisationernas roll

FARR valkomnar att civilsamhallet och frivilligorganisationerna inkluderas i mottagandet av
asylsokande. Daremot ifragasatts betydelsen av vem som ar utforare av det ordnade boendet,
da detta forvantas vara vanliga lagenheter och fastighetsskétsel knappast kan vara ett
mervarde for NGOs deltagande. FARR vill &ven understryka att frivilligorganisationerna ska
ses som ett komplement till, och inte ersattare av, den mottagning som anordnas av stat och
kommun. Har vill vi sarskilt papeka att frivilligorganisationerna inte har samma mdjligheter

att kvalitetssakra sitt arbete.

FARR ser vidare att det ar positivt utredningen dnskar verka for att asylsokande genom
invandrar- och minoritetsorganisationer deltar i organiseringen av mottagandet. | detta
sammanhang ar det dock viktigt att framhalla att det inom dessa organisationer kan
forekomma politiska och ideologiska motséattningar som gor att den asylsokande utsatts for
risker och mgjligen sémre bemdtande. Man ska inte heller blunda for risk for
flyktingspionage.

FARR menar ocksa att det ar positivt att frivilligorganisationer ar med och ger information till
asyls6kande men att informationen inte bara ska handla om arbetstillfallen och bostadsort,
som foreslas, utan ocksa om asylsokandes rattigheter under asylprocessen i Sverige. FARR
vill har garna lyfta fram betydelsen av att broschyren Goda rad till dig som soker asyl,
utgiven av FARR med stod av europeiska flyktingfonden, 6versétts till manga sprak och gors
tillgangliga pa samtliga orter dar det finns ankomstboenden. For detta behdver dock FARR

ytterligare resurser. Resurser kravs aven for att kontinuerligt uppdatera innehallet.



Utredningens forslag ur ett barn- och jamstalldhetsperspektiv

FARR menar att utredningens forslag ar ytterst problematiskt ur ett barnperspektiv. Det galler
sérskilt nedséttning av grunderséttning om det asylsokande barnets familj véljer eget boende —
nagot som aven papekas i utredningen (s. 265). Ur ett barnperspektiv ar det ocksa synnerligen
problematiskt att ersattning (och boende) kopplas i sa hog grad till sysselsattning eftersom det
kommer att gora situationen an vérre for barn som redan lever i en utsatt situation. Det géller
till exempel barn vars foraldrar mar sa daligt att de inte kan leva upp till de krav som kravs for
att de ska fa aktivitetsbonus, och som samtidigt vill, for sina barns basta, bo i narheten av
slékt och véanner. Utredningen menar forvisso att det ska finnas vissa utrymmen att ta barnens
behov i beaktning. FARR anser dock att detta ar otillrackligt preciserat i utredningen. FARR:s
mening &r att om utredningens forslag genomfors bér barnfamiljer istallet undantas fran regler

om nedséttning.

Utredningen konstaterar att det &r ett problem for manga kvinnor att det inte erbjuds
barnomsorg men man foreslar ingen forandring. FARR ser att det fran ett
jamstélldhetsperspektiv vore onskvért om asylsékande barn hade méjlighet att delta i
barnomsorgen da asylsokande ensamstaende mammor med sma barn annars har mycket

begransade mojlighet att delta i nagon organiserad sysselsattning.

Utredningens forslag ur skyddsperspektiv

FARR menar att de ekonomiska bestraffningar som utredningens forslag innefattar inte gar i
linje med innehallet i artikel 31 i Genévekonvention som forbjuder stater att straffa
asylsokande “for olovlig inresa eller olovligt uppehall” /.../ "och som utan tillstand inrest eller
uppehaller sig inom det fordragsslutande statens omrade, under forutsattning att flyktingen
utan dréjsmal anmaler sig hos myndigheterna och visar godtagbara skél for sin olovliga

inresa eller sitt olovliga uppehall.”

Ur ett skyddsperspektiv ar det ocksa orovackande att utredningen foreslar att den som soker
skydd ska skriva under pa att man ska gora det basta for ett atervandande till ursprungslandet.
FARR vander sig darfor mot forslaget om att den asyls6kande i borjan av ansdkan om asyl
ska skriva under handlingsplan dar det framgar vad den asylsokande ska gora for att
"forutsattningarna for bade framtida integration och ett atervandande till ursprungslandet ska
vara de bésta nér val beslut i asylarendet fattas” (s. 104). FARR menar att det &r rimligare att

10



informera den asylsokande om processen och att man férvantas medverka vid ett eventuellt

avslag. (Man kan ocksa ifragasatta effekten av en sadan paskrift.)

Tendensen till 6kade krav pa att den asylsokande ska medverka till att klarlagga sin identitet
ar likasa illavarslande ur ett skyddsperspektiv, sarskilt med tanke pa att de allra flesta
asylsokande, av forklarliga skal, saknar id-handlingar. Om identitetskrav foreligger anser
FARR att den asyls6kandes asylskal bor vagas in i bedémningen. En person med uppenbara
asylskal borde inte forséttas i en situation dar hon/han tvingas ta risker for att efterleva
svenska myndigheters krav. | vissa lander kontrolleras post, Internet mm véldigt noggrant och
det &r inte ovanligt att dokumentation konfiskeras av myndigheterna.

Auvslutningsvis vill FARR betona asylstkandes ratt till att soka skydd oavsett deras mdjlighet
att arbeta eller delta i sysselsattning, en rattighet som dessvarre urholkas om utredningens

forslag blir verklighet.

For Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad,

Ingeborg Sevastik, ordférande Anna Bredstrom, styrelseledamot
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