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Sammanfattning

FARR (Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad)

- vélkomnar forslaget att underlatta for foraldrar och barn att ansoka om och beviljas
uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning efter inresa och pa sa satt motverka
att foréldrar och barn separeras.

- avstyrker forslaget om att det i beddmningen av om undantag fran huvudregeln om
uppehallstillstand fore inresa kan goras ska tas hansyn till separationens forvantade
langd.

- avstyrker forslagets krav pa risk for langvarig separation av familjemedlemmarna i
arenden dar det finns ett lagakraftvunnet beslut.

- valkomnar att principen om barnets basta ska vaga tungt mot intresset av den reglerade
invandringen bade fore och efter ett lagakraftvunnet beslut i den asylsokandes
grundérende.

- avstyrker forslaget om identitetskrav i samband med bedémningen av om den sdkande
uppenbart skulle ha beviljats uppehallstillstand om ansokan gjorts fore inresa.

- avstryker forslaget om att olovlig vistelsetid ska tas i beaktande i beddmningen av

skalen for och mot uppehallstillstand.



Overgripande kommentar

FARR har vid flera tillfallen riktat kritik mot att personer som befinner sig i Sverige och har
barn hér inte undantas fran regeln om uppehallstillstand fore inresa. Saval reglerna som
tillampningen av dessa har enligt FARR:s mening varit orimligt restriktiva och FARR &r
darfor positiv till att en lagéndring nu ar aktuell.

FARR tar utgangspunkt i den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention om
barnets rattigheter (Barnkonventionen) och menar att det utifran dessa folkréattsligt bindande
traktat inte ar ratt att splittra familjer for att uppratthalla intresset av en reglerad invandring.

Europakonventionens artikel 12 punkt 1 faststéller giftasvuxna mans och kvinnors ratt att inga
aktenskap och bilda familj. I Artikel 8 punkt 1 deklareras att ”’[v]ar och en har rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens” och punkt 2 i samma artikel
uppger att: “Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutandet av denna rattighet annat an
med stod av lag [...]”. De exempel som tas upp i fortsdttningen av den artikeln géiller 1 de fall
en sadan lag ar nodvandig for statens eller den allmanna sikerheten, landets ekonomiska
valstand, forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa och moral eller for andra

personers fri- och rattigheter.

Principen om barnets basta aterfinns i Barnkonventionens artikel 3 vilken gor gallande att
barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet. Enligt artikel 2
ska konventionsstaterna “respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
foraldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stallning

10vrigt”.

Angéende barnets ritt till sina fordldrar stadgar artikel 9 punkt 1 att: “Konventionsstaterna
skall sakerstélla att ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja utom i de fall da
behdriga myndigheter, som &r understallda réttslig dverprovning, i enlighet med tillamplig lag
och tillampliga forfaranden, finner att ett sddant atskiljande ar nodvandigt for barnets basta [--
-1”. De exempel som ndmns i artikeln da ett dtskiljande kan anses vara for barnets bésta
handlar om Gvergrepp eller vanvard mot barnet eller da foraldrarna bosatt sig pa olika orter

och ett beslut maste tas om barnets vistelseort.



En relevant artikel for reglerna gallande anhoriginvandring &r artikel 10 punkt 1. Enligt den
ska ”ansOkningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller l&mna en
konventionsstat for familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt satt av
konventionsstaterna”. Vidare slas det fast i artikeln att de undertecknande staterna ska
’sikerstdlla att framstdllandet av en sddan begdran inte medfor negativa foljder for de sokande

och medlemmar av deras familj.”

FARR menar att en separation av foralder och barn &r oférsvarlig utifran principen om barnets
basta oavsett fordlderns legala status i Sverige och separationens forvantade langd. Alla barn
har ratt till bada sina foraldrar och ska aldrig behdva lastas for omstandigheter som de

omdjligt kan ra over.

Sarskilt om principen om barnets basta

Det aktuella forslaget utgar huvudsakligen fran begreppet barnets bésta. Detta ar till stor del
ett mangdimensionellt begrepp som ska kunna tillampas i manga olika sammanhang. For att
tydliggora FARR:s utgangspunkter for detta remissvar vill vi inledningsvis utveckla hur

FARR anser att detta begrepp bor anvandas och konkretiseras.

Principen om barnets basta betraktas vanligen som ett 6ppet koncept som ska leda till den
basta mojliga I6sningen for varje enskilt barn, men hur detta pa ett mer konkret sétt kan
faststéllas finns det inga tydliga bestammelser for (Johanna Schiratzki 2005:52). Den svenska
Barnkommittén framfor att det i huvudsak finns tva sétt att avgora vad som ar barnets basta:
det subjektiva och det objektiva. Det forstnamnda innebér att det berérda barnet sjalv tillats ge
uttryck for sin uppfattning om vad som &r dess basta medan det andra bygger pa vetenskap
och beprovad erfarenhet (SOU 1997:116 s. 134). Inom forskningen har patalats att barnets
béasta maste sattas i den kontext dar begreppet ar aktuellt (Hollander et al. 2000:2).

For att forsta inneborden av barnets basta ar det saledes relevant att utga fran tre dimensioner
av principen: (1) barnets egen upplevelse av vad som ar barnets bésta, (2) kunskaper och
beprévad erfarenhet om vad som ar bra for barn samt (3) sammanhanget eller kontexten dar

barnets basta ska faststallas.

Den forsta dimensionen, barnets egen upplevelse om vad som ar barnets basta, ar svar att dra

nagra slutsatser om da de barn som drabbas av den nuvarande regleringen ofta ar spadbarn.



Barnet kan da inte muntligt uttrycka sina tankar och kanslor. | den andra, sa kallade objektiva,
dimensionen utgdr man fran vedertagna kunskaper inom bland annat psykologi i
beddmningen av vad som é&r bra for barn. ”[FJorskningen visar att anknytning och samspel
mellan fordldrar och sma barn dr livsavgorande for barnets utveckling”, konstaterar den forra
Barnombudsmannen Lena Nyberg i en skrivelse till Tobias Billstrom (Nyberg 2008). Vidare
framhaller hon att spadbarn inte ar beroende av vuxna enbart for sin fysiska 6verlevnad utan
dven for sin psykiska hélsa och utveckling: ”De positiva erfarenheter och forvintningar som
barnet utvecklar under spadbarnsperioden, om det moéts av en trygg och bekréftande foralder,
far effekter genom hela livet” (Ibid.). Samma uppfattning ger regeringen uttryck for: “En
trygg anknytning till foraldrarna under barnets forsta levnadsar ar en avgorande forutséttning
for god psykisk hélsa senare i livet” (Rskr. 2007/08:111 s. 29). | forarbetena till reglerna om
vardnad, boende och umgange framgar att langre avbrott i kontakten med foraldrarna i regel
medfor en mycket stor pafrestning for barnet. Sadana avbrott kan fa barnet att kanna sig
varaktigt overgivet och darmed finns det risk for att barnets trygghetskénsla blir stord i
grunden (BO 2003:01). Framforallt nar det galler spadbarn, som &nnu inte har en tydlig inre
minnesbild av fordldrarna, har experter inom barnpsykiatrin konstaterat att en relativt tat
kontakt med foraldern &r noédvandig for att bilden av foréldern inte ska forsvagas (lbid.). All
forskning talar saledes emot en separation av fordlder och barn. Det bor tillaggas har att de
resultat som forskningen presenterat om spédbarns behov av sina foraldrar bor tillmatas stor
tyngd da barnets egen upplevelse, enligt den forsta dimensionen, i dessa fall inte kan

faststéllas.

Den sista dimensionen innebar att principen om barnets basta maste ses i den kontext dar det
ska faststallas, i detta fall asylprocessen. Det ar viktigt att det finns en medvetenhet barnets
stallning i asylprocessen. Barnet ar barare av rattigheter men de &r ocksa sarbara och utsatta i
sin underordnade position. Dimensionen innefattar ocksa samhallets syn pa barn. | samband
med inforandet av portalparagrafen om barnets basta i utlanningslagen framholl regeringen
bland annat att de grundldggande behov som ska beaktas vid tolkningen av barnets bésta ar
barnets behov av ett stabilt och tryggt forhallande till bada sina foréaldrar (Prop. 1996/97:25 s.

246). Vidare aterfinns samhallets syn pa barn i barnkonventionen.

Det kan inte, enligt ndgon av dimensionerna, anses vara den basta l6sningen for ett barn att
tvingas leva atskiljt fran sin ena foralder under den tid det tar for honom eller henne att ansoka
om uppehallstillstdnd fran ett land utanfor Sverige. Darfor menar FARR att det kan

konstateras att kravet pa uppehallstillstand fore inresa strider mot principen om barnets bésta.
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Detta galler oavsett nar familjebildningen uppstatt, det vill saga om det sker fore eller efter ett
lagakraftvunnet beslut, och oavsett om fordldern vistas hér utan lov.

Ang. forslagen gallande uppehallstillstand fore lagakraftvunnet

beslut

Separationens forvantade langd

Utredningen foreslar att det i en skalighetsbedomning ska beaktas om det finns en risk att barn
och foralder skiljs at for en inte obetydlig tid. Det framhalls ocksa i utredningen att det ar
svart att bestimma en viss generell utgangspunkt for hur lang tid ett barn och dess foréalder
ska riskera att vara atskilda for att det ska paverka skalighetsbedomningen, detta maste
beddmas i varje enskilt fall. Som riktmérke om vad som kan anses vara en inte obetydlig tid

anges i utredningen nagra manader langre an vad som ar normalt i relationen (s. 30).

FARR anser att en beddmning om undantag fran regeln om uppehallstillstand fore inresa inte
over huvudtaget ska utga fran separationens forvantade langd. Oavsett separationens langd &r
proceduren att lamna Sverige for att kunna lamna in sin ans6kan orimlig nér det &r uppenbart
att uppehallstillstand skulle beviljats om ansokan gjorts fore inresa i Sverige, dels av

ekonomiska skal och dels av psykosociala.

De kostnader som uppkommer i samband med resan fran och till Sverige samt for att
behandla ansokan tva ganger (forst i Sverige da det ska bedémas om undantag fran
huvudregeln om uppehalistillstand fore inresa kan goras och sedan en gang till nar ansokan
lamnas in i ett annat land) kan undvikas genom ett generellt undantag fran regeln om
uppehallstillstand fore inresa da det ar uppenbart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om
ansOkan gjorts fore inresa. Med ett sadant generellt undantag besparar man ocksa familjer de

kanslomassiga pafrestningar som en separation, vare sig den ar lang eller kort, ofta medfor.

Aven om Sverige har en skyldighet att ge flyktingar och skyddsbehdvande uppehéllstillstand
och man utgar fran att myndigheterna gor en riktig bedomning av asylskalen &r detta ingen
garanti for att det inte kan komma att uppsta komplikationer for en person som atervander till
det land som han eller hon flytt fran. Foraldrarnas oro 6ver vad som kommer att handa vid
atervandandet kan i sig antas ha en negativ inverkan pa barnet. Det &r vidare svart att utifran

barnets perspektiv bedéma vad som ar en inte obetydlig tid. For sma barn kan en separation
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betydligt kortare dn de manader som forslaget talar om fa avsevarda konsekvenser for
anknytningen till den franvarande foraldern.

FARR vill ocksa papeka att det ar svart att gora en tillforlitlig prognos 6ver hur lang en
separation kan forvantas bli. Den bedomning som idag gors pa ambassader om forvantade
handlaggningstider vet vi av erfarenhet ar hogst osaker och bor darfor inte ligga till grund for
beslut om undantag fran huvudregeln om uppehalistillstand fére inresa.

Principen om barnets basta vagt mot den reglerade invandringen

| utredningen framhalls att principen om barnets bésta ska vaga tyngre &n intresset att
uppréatthalla den reglerade invandringen nar en foralder eller ett barn till en i Sverige bosatt
person klart uppfyller villkoren for uppehallstillstand. Undantag ska darfor kunna goras éven
om den sokande har vistats i Sverige utan tillstand under en langre tid (s. 27).

FARR ar mycket positiva till att principen om barnets basta tas pa allvar och ges stor
betydelse i bedémningen om undantag fran huvudregeln om uppehallstillstand fore inresa nar

det galler uppehallstillstand fore ett lagakraftvunnet beslut.

Krav pa faststalld identitet

Forslaget pa lagandring som presenteras i utredningen galler i sa kallade uppenbara fall, det
vill sdga da det nar arendet ar fardigutrett ska ga att konstatera att forutsattningarna for
uppehallstillstand ar uppfyllda. Detta innebar bland annat att den sokande har en faststalld
identitet (s. 28).

FARR ser det som mycket problematiskt att det stélls krav pa att den sokandes identitet ska
vara faststalld. Vissa grupper av asylsokande har av forklarliga skal svarigheter att bevisa sin
identitet och id-handlingar fran vissa hemlander accepteras inte av svenska myndigheter, det
galler t ex id-handlingar frdn Somalia och Afghanistan. Utredningens forslag kommer saledes
att sla hart mot ett stort antal s6kande som riskerar att separeras fran sina familjer darfor att
undantag fran huvudregeln om uppehdlistillstand fore inresa inte kan beviljas. | detta
sammanhang menar FARR ocksa att det &r viktigt att komma ihdg att en foralder &r en

forélder och ett barn &r ett barn, oavsett identitetshandlingar. Den stkandes identitet saknar



relevans i bedémningen av anknytningen till familjen i Sverige. Det sa kallade passkravet i
utlanningsforordningen ar en administrativ reglering som inte skall anses vdga tyngre &n

barnets basta och ratten till familjeenhet.

Overlag ser FARR tendenserna att forstarka identitetskrav i olika sammanhang som mycket
orovackande. | de fall d&r identitetskrav anses nodvéandiga vill FARR understryka vikten av
att de bor tolkas i en anda av rattvisa och forstaelse. FARR vill ocksa papeka att det &r av stor
betydelse att det tydliggors vad det innebér att klarlagga sin identitet och att “medverka” till
att klarlagga sin identitet. Var erfarenhet ar att redan nuvarande identitetskrav tolkas olika av
olika enheter och handlaggare.

Ang. forslagen gallande uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut

Separationens langd

Utredningen foreslar att samma Gvervaganden ska galla efter ett lagakraftvunnet beslut som
fore, utom nar det galler separationens varaktighet. Eftersom man vill att asylprocessen ska ha
ett tydligt slut staller utredningens forslag hogre krav for att uppehallstillstand ska kunna
beviljas i verkstéllighetsstadiet. Darfér kravs det enligt utredningens forslag en langre tids
familjeseparation for att uppehallstillstand ska beviljas. Det framhalls att en beddmning maste
goras utifran forhallandena i varje enskilt d&rende men att en rimlig avgransning ar fall dar

familjemedlemmarna riskerar att vara langvarigt atskilda (s. 33).

FARR dr mycket kritiska till kravet pa att ett barn ska riskera att leva atskild fran sin foralder
under en langre tid for att undantag fran regeln om uppehallstillstand fore inresa ska kunna
goras. Ett barn till en foralder med ett lagakraftvunnet beslut tar precis lika mycket skada av
att separeras fran sin foralder som ett barn till en foralder som fortfarande befinner sig i sitt
grundérende skulle ta. FARR anser det vara oacceptabelt att principen om barnets basta inte

tas pa samma allvar nar det galler barn till foraldrar med lagakraftvunna beslut.

Barnkonventionen stadgar att ansokningar fran ett barn eller dess foralder om att resa in i eller
lamna en konventionsstat ska behandlas pa ett positivt, humant och snabbt satt (artikel 10
punkt 1). Att det skulle vara positivt och humant att skilja foraldrar och barn at under en

langre tid kan starkt ifragaséttas.



Med hansyn till att bedomningen av lang tid vid skalighetsbeddmningen enligt UtIL 5:18 p 5 i
tidigare praxis har bedomts ligga omkring tva ar (jmfr UN 445-03 och 465-04) hyser FARR
en stark oro for att betydelsen av det nu presenterade begreppet langvarigt atskilda kommer
att laggas pa en motsvarande orimlig nivd. Det kan i sadant fall knappast pastas att
ansokningarna behandlas pa ett snabbt sétt med respekt for barnets bésta.

Principen om barnets basta vagt mot den reglerade invandringen

| utredningen framhalls att det i avvagningen mellan principen om barnets basta och intresset
av en reglerad invandring maste vagas in att fragan om uppehallstillstand avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut och att det finns en stravan att forkorta tiden fran ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning till dess att verkstéllighet sker. Barnets basta med en

sammanhallen familj ska dock enligt utredningen véga tungt (s. 32).

FARR ser det som positivt att principen om barnets bésta ska véga tungt mot den reglerade
invandringen aven da det finns ett lagakraftvunnet beslut i arendet. FARR anser dock att
barnets bésta i dessa fall, precis som i de foreslagna reglerna i arenden fore ett lagakraftvunnet
beslut, ska vara 6verordnat den reglerade invandringen. Det faktum att en foralder redan har

ett lagakraftvunnet beslut ska inte ga ut éver barnet.

| Barnkonventionens tidigare namnda artikel 9 punkt 1 foreskrivs att staterna ska sékerstélla
att barn inte skiljs fran sina foraldrar. De exempel som namns i artikeln da ett atskiljande kan
anses vara for barnets basta handlar om overgrepp eller vanvard mot barnet eller da
foraldrarna bosatt sig pa olika orter och ett beslut maste tas om barnets vistelseort. Dessa
exempel kan inte rimligtvis tolkas som att ett atskiljande som syftar till att uppratthalla en

regel om att uppehallstillstand ska beviljas fore inresa ar i enlighet med Barnkonventionen.

FARR vill darfor understryka vikten av att det oavsett om den s6kande har ett lagakraftvunnet
beslut eller inte alltid ar viktigare att halla samman foraldrar och barn an att en person som
saknar men har ratt till uppehallstillstdnd ska behdva lamna Sverige for att kunna fa sin
ans6kan om uppehallstillstand provad enbart darfor att detta anses vara ett bra satt att reglera

invandringen.



Olovlig vistelse

Om den sokande har uppehallit sig i Sverige utan tillstand efter ett lagakraftvunnet beslut ska
detta enligt utredningen dven fortsattningsvis tas i beaktande i bedomningen av skélen fér och
mot uppehallstillstand (s. 33-34).

FARR anser att ett barns rattigheter aldrig ska asidosattas pa grund av val som deras foraldrar
gjort. Darfor ar FARR mycket kritiska till att olovlig vistelsetid ska beaktas da det finns
anknytning till ett barn. En person som undanhallit sig verkstallighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut har en lika viktig roll for sitt barn som andra foréldrar har for sina barn.

Resonemanget i utredningen riskerar att tolkas sa att till exempel en person som uppehallit sig
i Sverige utan tillstand efter ett lagakraftvunnet beslut om utvisning eller avvisning och som
har fatt barn med en i Sverige bosatt partner kan komma att nekas undantag fran regeln om
uppehallstillstand fore inresa darfor att det genom den olovliga vistelsen finns en
omstandighet som inte skulle ha varit aktuell om ansékan gjorts fore inresa och att det darmed
inte anses vara uppenbart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om ansokan gjorts fore

inresa i Sverige. En sadan risk ser FARR mycket allvarligt pa.

Det vésentliga i detta sammanhang enligt FARR &r att ett barn, oavsett vilka anledningar
foraldrarna har haft, inte kan belastas for ett beslut som det inte sjalv varit delaktig i — ett barn
i en familj dar den ena foraldern har vistats i Sverige utan tillstand har lika stort behov av och

samma rétt till sina foraldrar som alla andra barn.

Familjer utan barn och fordldrarelationer till icke-biologiska barn

FARR vill d&ven poéngtera att den utredda regleringen skapar orattvisor och star i konflikt med
Sveriges forbindelser enligt internationella konventioner dven vad géller familjer utan barn.
Bade kravet pa uppehallstillstand fore inresa samt kravet pa styrkt identitet kan i manga fall
strida mot Europakonventionens artikel 8 om réatten till familjeliv. Regleringen sétter upp
absoluta hinder for manga manniskor att bilda familj och tvingar andra att leva separerade

under ett stort antal ar.

FARR anser att den nuvarande regleringen skapar orattvisor mellan svenska medborgare och
ovriga EU-medborgare som vistas i Sverige med uppehallsratt. For de senare géller ju inte

kravet pa att uppehadlistillstand ska vara ordnat fore inresa for den sakallade
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tredjelandsmedborgare som de bildar familj med. De svenska medborgarna och deras
blivande familjer missgynnas eftersom de inte utnyttjar rorelsefrineten inom EU. Detta &ar
enligt FARR bara ett exempel pa orimliga konsekvenser av en onddigt byrakratisk och
stelbent reglering.

De argument som framfors i utredningen mot att separera foraldrar och barn ar ocksa
relevanta i separationen av makar/partners/sambos. Kravet pa atervandande innebér att den
pagaende integrationen avbryts och att tillvaron for bade den som tvingas lamna Sverige och
den som blir kvar paverkas. Vidare kan det, precis som utredningen papekar nar det géller
foraldrar, anses vara sloseri med tid och resurser att dessa arenden provas i forsta instans tva

ganger.

En person som ar gift eller sambo med nagon som &r bosatt i Sverige har numera en
principiell ratt till uppehallstillstdnd i Sverige. Reglerna for anknytningsarenden é&r alltsa
andra idag an nar Uppehallstillstand pa grund av anknytning (Prop. 1999/2000:43)
presenterades. Att vidmakthalla en ordning som innebdr att en person maste lamna sin partner
i Sverige under en langre tid for att kunna ansoka om ett tillstand som han eller hon har en
principiell ratt till framstar enbart som en byrakratisk och forlegad regel. Rétten till familjeliv

bor aven den, liksom barnets bésta, anses véga tyngre &n den reglerade invandringen.

Avslutningsvis vill FARR &n en gang understryka vikten av att barnets basta satts i framsta
rummet. FARR forutsatter att reglerna om undantag fran huvudregeln aven ska tillampas i
arenden dar det finns en fordlderrelation till icke-biologiska barn. Intresset av en reglerad
invandring ligger till grund for utlanningslagen och dess regel om uppehallstillstand fore
inresa. Men det finns ocksa andra varden som Sverige genom ratificeringar av internationella
konventioner atagit sig att genomfora. Ett sadant centralt varde ar barnets basta. |
avvagningen mellan dessa intressen nar det géller reglerna for anhoriginvandring maste
barnets bésta och rétten till familj anses vaga tyngst, oavsett om den sokande har ett
lagakraftvunnet beslut eller inte, om han eller hon har vistats i Sverige utan tillstand, om den

sokandes identitet ar faststalld och oavsett hur lang separationen forvéntas bli.

For Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad,

Ingeborg Sevastik, ordférande Ylva Sjolin, styrelseledamot
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