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Yttrande avseende betéankandet Skolgang for alla barn (SOU 2010:5)

Sammanfattning

FARR (Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad)

- vélkomnar forslaget att alla barn som vistas i landet ska ha ratt till utbildning, forsko-
leverksamhet och skolbarnomsorg, oberoende om de har tillstand att vistas i landet el-
ler inte, savida vistelsen inte ar helt tillfallig.

- valkomnar att forslaget om rétt till utbildning omfattar samtliga skolformer, dvs. for-
skoleklass, grundskola, gymnasieskola, obligatorisk sarskola, gymnasiesarskola, spe-
cialskola och sameskola.

- valkomnar att ratten till skolgdng m.m. foreslas gélla ocksa i fristdende skolor och en-
skilt bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt instammer i att en effek-
tiv uppfoljning och kvalitetsgranskning ar av storsta vikt.

- valkomnar att barnets hemkommun gors ansvarig for att utbildning samt deltagande i
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg kommer till stand for alla barn.

- avstyrker att hemkommunen inte gors ansvarig fOr att anvisa plats i forskoleklass
- avstyrker att hemkommunen kan franséga sig sitt informationsansvar
- valkomnar forslaget att bestdmmelsen i 7 kap. 1 8 utlanningsférordningen ska upphé-

vas sa att varken styrelsen for utbildningen eller socialndmnden omfattas av en skyl-
dighet att pa eget initiativ lamna underrattelser till verkstallande myndighet.

- avstyrker forslaget att 17 kap 1 § utlanningslagen (2005:716) om socialndmndens
uppgiftsskyldighet ska gélla dven fortsattningsvis.

- valkomnar forslaget att kommunernas kostnader for utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnomsorg for barn som vistas i landet utan tillstdnd ska ersattas av staten
med en specialdestinerat statsbidrag.
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Overgripande kommentar

FARR har vid flera tillfallen riktat kritik mot att barn som lever utan tillstand att vistas i Sve-
rige inte omfattas av ratten till skolgang m.m. pa samma villkor som barn bosatta i Sverige.
Det &r FARR:s asikt att forverkligandet av barns rattigheter inte ska avgoras pa frivillig basis
av kommunerna, vilket ar den radande ordningen idag. Barn som lever i Sverige utan tillstand,
vare sig de har fatt avslag pa sin asylansokan eller aldrig har ansokt om uppehallstillstand,
befinner sig i en sarskilt sarbar position och det &r just for barn som hamnar i en réattslés och
sarbar tillvaro likt denna som konventioner om manniskors och barns réattigheter har tagits

fram.

FARR tar utgangspunkt i den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rat-
tigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention om
barnets rattigheter (Barnkonventionen) och menar att det ar ett brott mot dessa folkréttsligt
bindande traktat att barn som lever utan tillstand inte har samma ratt till utbildning som andra
barn i Sverige. FARR &r darfor mycket positiv till att en lagandring nu ar aktuell.

Ratt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for en utvid-

gad malgrupp

Utvidgad malgrupp

| utredningen foreslas att ratten till skolgang, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg ska
omfatta alla barn och ungdomar som vistas i landet, &ven om de saknar tillstand for sin vis-
telse. Det framhalls att varken eventuella risker for forstarkt anknytning till Sverige eller for-
svarande av polisens verkstallighetsarbete pa grund av forslagen om ratt till skolgang, m.m.
kan anses ha sadan tyngd att de utgor tillrackligt starka skal att underlata en andrad lagstift-
ning for en utvidgad malgrupp (s. 67). Vidare understryks det att skolan och de évriga verk-
samheterna varken ar eller bor vara ett led i eller en resurs for att uppréatthalla principen om en
reglerad invandring (s. 68).

FARR &r mycket positiva till att barns rétt till utbildning och Barnkonventionens princip om
barnets bésta satts i framsta rummet och darmed 6verordnas intresset av den reglerade invand-
ringen. FARR valkomnar ocksa att utredningen lyfter fram och tar hansyn till Barnrattskom-
mitténs allmanna kommentarer till Barnkonventionens artiklar.



Tillfallig vistelse

Utredningen foreslar att barn som kan antas komma att vistas i Sverige under en kortare tid
och darmed saknar behov av att deras skolgang m.m. tillgodoses har inte ska omfattas av rat-
ten till skolgang m.m. En tidsgrans pa tre-fyra manader anges som riktlinje (s. 70).

FARR beddmer att denna avgransning ar rimlig.

Hemkommunernas ansvar

| utredningen foreslas att hemkommunen ska ansvara for att utbildning samt deltagande i for-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg kommer till stand for alla barn i kommunen. Daremot
foreslas ingen skyldighet for kommunerna att genom uppsckande verksamhet ta reda pa vilka
barn som ar beréattigade till plats i forskola och fritidshem, att anvisa plats i forskoleklass eller
att informera foréldrarna om dessa verksamheter och deras syften (s. 73).

FARR ér positiv till att ansvaret for forverkligandet av ratten till utbildning laggs pa barnens
hemkommuner och forstar det omojliga i ett forslag om skyldighet till uppsokande verksam-
het for kommunerna. FARR menar daremot att kommunerna bor ha en informationsplikt och
en skyldighet att anvisa barn till forskoleverksamhet och skolbarnomsorg nar de kontaktas
angaende ett barn med dessa behov. Information om att barn utan tillstand att vistas i Sverige
har ratt att ga i skolan m.m. kan tillgodoses via exempelvis kommunernas hemsidor.

Fragan om sekretess for uppagifter om enskildas personliga forhallanden

samt utlanningslagstiftningens bestammelser om uppqifts- och underrattel-

seskyldighet

Underrattelseskyldighet enligt utlanningsférordningen for socialnémnden och skolsty-
relsen

I utredningen foreslas att bestammelsen i 7 kap. 1 § utlanningsférordningen upphavs sa att
varken skolstyrelsen eller socialndmnden langre omfattas av underrattelseskyldighet.

Det framhalls dock att skolans, forskoleverksamhetens och skolbarnomsorgens anmalnings-
skyldighet till socialnamnden vid misstanke om missforhallanden, enligt 14 kap. 1 8 SoL, inte
ska andras.



FARR &ar mycket positiv till det foreslagna upphdvandet av bestdammelsen om underrattelse-
skyldighet i utlanningsférordningen. Det & FARR:s beddémning att ett upphdvande av denna
bestdammelse &r en forutséattning for att fler barn och ungdomar ska ges en reell mgjlighet att
delta i skolgang, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. FARR instammer vidare i bedém-
ningen att anmalningsskyldigheten till socialnamnden ska finnas kvar nér misstanke finns om
att nagot barn far illa.

Socialnamndens uppgiftsskyldighet enligt utlanningslagen

| utredningen foreslas att bestimmelsen om socialndmndens uppgiftsskyldighet enligt 17 kap.
1 § utlanningslagen ska lamnas of6randrad. Detta innebér att socialnamnden pa begéran av en
polismyndighet, Sékerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationsover-
domstolen eller regeringen ska lamna ut uppgifter angaende barns personliga forhallanden om
dessa behdvs for att avgora bl.a. ett arende om uppehallstillstand eller for att verkstalla ett

beslut om avvisning eller utvisning.

FARR ar kritisk till att bestimmelsen om socialndmndens uppgiftsskyldighet l&mnas oférand-
rad. Sa lange uppgiftsskyldigheten kvarstar och det finns en fortsatt risk for att uppgifter om
personliga forhallanden rérande barn som haller sig undan verkstallighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut dverlamnas till verkstallande myndigheter kan inte barnens vistelse i skola,

forskola och skolbarnomsorg anses vara tryggad.

Utredarna framhaller att det s6kts men inte hittats nagot sékert underlag for att det skulle fin-
nas ett samband mellan férekomsten av att barn som vistas i landet utan tillstand avhaller sig
fran att delta i utbildning m.m. och bestammelsen om socialndmndens uppgiftsskyldighet.
FARR har en mangarig erfarenhet av att mota barn som lever utan tillstand runt om i Sverige.
Utifran denna erfarenhet kan vi konstatera att barn och foraldrar som undanhaller sig verkstal-
lighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut & mycket forsiktiga nér det gdller att fatta be-
slut som pa nagot vis kan riskera att roja deras bostadsadress eller vistelse for verkstallande
myndigheter. Det &r darfor FARR:s Gvertygelse att ett bevarande av bestdmmelsen om social-
namndens uppgiftsskyldighet kommer att leda till att farre barn vagar tillvarata ratten att ga i
skola, m.m.

I utredningen framhalls att ett upphavande av uppgiftsskyldigheten far konsekvenser aven for
individer i arenden som galler uppehallstillstand, dar informationen kan vara till den enskildas

fordel (s. 102). FARR har svart att se att de individuella nackdelarna med en of6randrad upp-



giftsskyldighet skulle vara jamforbara med de fordelar som utredarna framhaller. Informat-
ionens eventuella fordelar &r ytterst marginella i forhallande till nackdelarna. Darfor foreslar
FARR istéllet en andring av uppgiftsskyldigheten sa att den enbart géller da uppgifterna be-
hovs for att avgora ett drende om uppehallstillstand, men inte nar de behdvs for att verkstalla
ett beslut om avvisning eller utvisning.

Vidare anser FARR att det inte ar lampligt att reglerna kring socialndmndens uppgiftsskyldig-
het skiljer sig at mellan barn som lever utan tillstand i Sverige, beroende pa om de ansékt om
uppehallstillstand eller inte. Barn som aldrig ansokt om uppehallstillstand eller vars avslags-
beslut preskriberats omfattas inte av socialndmndens uppgiftsskyldighet. Inkonsekvensen i
reglerna géllande olika kategorier av barn riskerar att skapa osakerhet om reglerna. FARR
anser att barns forutsattningar for en trygg vistelse i skola, forskola och skolbarnomsorg inte
ska vara beroende av barnets legala status i Sverige. Alla barn ska ha samma réattigheter och

ges samma mojligheter att tillvarata dessa.

Statlig ersattning samt finansiering

I utredningen foreslas att kommunernas kostnader for utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg for barn som vistas i landet utan tillstdnd ska ersattas av staten med ett speci-
aldestinerat statsbidrag efter ett ansokningsforfarande. FARR &r positiv till att kommunerna
genom detta forslag far en rattvis och rimlig ersattning i forhallande till reellt antal barn i dess
olika verksamheter. Darmed kan inte ekonomiska skal framforas som ett argument mot att
inte ta emot barn utan tillstand i ordinarie verksamhet, vilket FARR tror kan bidra till en mer
Oppen installning till mottagandet av dessa barn. Géllande reglerna fér ansokningsforfarandet
vill FARR, i enlighet med utredarnas standpunkt, patala vikten av att detta inte stéller krav pa
att identifiera vilka barn eller elever som ans6kan avser utan endast antalet barn. Vidare in-
stammer FARR med forslaget att Statens skolverk ar bast lampad for att administrera statsbi-

dragserséattningen.

Avslutningsvis vill FARR understryka vikten av att barnets basta satts i framsta rummet. Rét-
ten till skolgang, forskola och skolbarnomsorg far inte enbart bli en rattighet i teorin. Det ar
viktigt att sakerstalla att ratt forutsattningar finns for att barn som lever utan tillstand i Sverige
ska ké&nna sig trygga att utnyttja sina rattigheter till skola, m.m. Alla mdjliga risker att barnen
och deras foraldrar inte kommer att vaga gora ansprak pa rattigheten bor darmed undanréjas i
kommande lagandringar. Det ar avgorande for forverkligandet av de nya bestammelserna att



det kan byggas upp en fortroendefull relation mellan barn/elever och larare samt 6vrig perso-
nal.
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