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Sammanfattning
Flyktinggruppernas Riksrad (FARR):

* Vilkomnar forslaget att besluta om en sérskild bestimmelse om uppehallstillstand for
en utlinning som &r fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor med ett barn
som &r bosatt i Sverige.

* Vilkomnar forslaget att dessa forédldrar ska kunna undantas fran kravet pé att
uppehéllstillstindet ska vara beviljat fore inresa

* Vilkomnar forslaget att Migrationsverkets beslut om frimlingspass ska kunna
overklagas till en migrationsdomstol i samband med att beslut om uppehallstillstdnd
overklagas.

e Efterfragar fortydligande av huruvida de regler som tidigare géllde for personer som
vistats 1 Sverige utan tillstdnd eller har svért att bevisa sin identitet, vilket ansdgs tala
emot undantag frén kravet pa att uppehallstillstdndet ska vara beviljat fore inresa,
fortfarande géller.

Overgripande kommentar

FARR har vid flera tillfdllen riktat kritik mot att personer som befinner sig i Sverige och har
barn hir inte undantas fran regeln om uppehéllstillstand fore inresa i samband med ansdkan
om uppehallstillstand pa grund av anknytning. Savél reglerna som tillimpningen av dessa har
enligt FARR:s mening varit orimligt restriktiva och FARR é&r dérfor positiv till aktuella
forslag pé justeringar.

FARR menar att en separation av fordlder och barn ar oforsvarlig utifran principen om barnets
bista oavsett fordlderns legala status i Sverige. Alla barn har rétt till bdda sina fordldrar och
ska aldrig behova lastas for omstdndigheter som de omgjligt kan ra dver.



Déarfor menar FARR att det kan konstateras att kravet pa uppehéllstillstand fore inresa strider
mot principen om barnets basta. Detta géller oavsett ndr familjebildningen uppstatt, det vill
sdga om det sker fore eller efter ett lagakraftvunnet beslut, och oavsett om fordldern vistas hir
med eller utan tillstand.

Inférandet av en sérskild bestimmelse om uppehallstillstind for vissa
forildrar med anknytning till barn i Sverige

FARR ér positiva till att en justering gors i utldnningslagen for att motverka familjeseparation
och sikerstélla att barnets bista beaktas. Det dr var forhoppning att inforandet av en sirskild
grund for uppehallstillstand for den fordlder som ér vardnadshavare for och sammanbor med
ett barn som &r bosatt i Sverige ska underlitta for personer som under asylprocessen far barn
med nagon som bor i Sverige.

FARR anser att foreslagna regler 4ven bor omfatta en fordlder som viantar barn tillsammans
med nigon i Sverige. Som forslaget ser ut nu, dér forutsittningen dr att fordldern och barnet ar
sammanboende vid provningen av ans6kan om uppehéallstillstand, riskerar fordldrar som
véntar barn att inte omfattas av de nya reglerna. Eftersom handldggningstiderna pa svenska
ambassader och konsulat ofta &r 1dnga och svara att forutspa, det ofta innebéar en betydande
stress for fordldrar att separeras under pagaende graviditet och eftersom dven spddbarn har rétt
till bdda sina fordldrar anser FARR att det dr orimligt att en person som véntar barn
tillsammans med en partner i Sverige ska tvingas ldmna Sverige for att ansoka om
uppehéllstillstand.

DNA

Enligt forslaget ska vardnadshavare och barn som befinner sig i denna situation ges tillfélle att
f4 en DNA-analys utford pa statens bekostnad for att bevisa det biologiska sliktskapet. Med
dagens harda bevisldge framstir varje utdkad chans for personer att bevisa att de talar
sanning, i detta fall om sitt sldktskap, som ett sitt att stirka den s6kandes rittigheter. FARR
vill dock pépeka att vi anser det vara osmakligt att i lagstiftning som géller utlinningar aterga
till biologi i synen pa familj. Vad géller ”svenska” familjer finns en utbredd forstielse for att
familjer kan se ut pa ménga olika sett och att relationerna inte bara utgdrs av biologiska band.
Det forekommer till exempel personer som lever i Sverige tillsammans med icke-biologiska
barn under flera &rs tid, under en asylprocess som drar ut pa tiden eller en verkstéllighet som
inte genomfors, och som under tiden utvecklar en forédldrarelation till barnet eller barnen.
Aven i dessa fall kan en separation vara uppslitande och paverka barnets trygghetskinsla.

Uppehilistillstind efter inresa i landet

Inforandet av den sérskilda tillstindsgrunden medfor att anknytningar mellan dessa fordldrar
och deras barn ocksd bendmns som starka. Ddrmed ingdr anknytningarna i upprakningen av
undantag frén huvudregeln om att uppehéllstillstand ska ha sokts och beviljats fore inresan.



FARR vilkomnar forslaget att en fordlder som &r vardnadshavare for och sammanbor med ett
barn som ir bosatt i Sverige ska kunna undantas frén kravet om att uppehéllstillstind ska ha
sokts och beviljats fore inresa.

For att huvudregeln om uppehéllstillstand fore inresa ska fradngés krévs ocksa att det ska anses
vara oskéligt att den sokande &tervénder till hemlandet eller annat land for att ge in ansdkan
dér. FARR ér positiva till att konsekvenserna for ett barn att skiljas fran sin fordlder fortsatt
ska beaktas sérskilt vid skdlighetsbedomningen.

Separationens forvintade liingd

En omstandighet som har betydelse i skélighetsbeddmningen &r separationens forviantade
langd. I skrivelsen framhalls att en rimlig utgangspunkt &r att en separation som tidsmassigt
motsvarar vad som annars forekommer i relationen inte kan bedémas ha sddana konsekvenser
for barnet att den ska inverka vid beddmningen av om undantag fran huvudregeln om att
tillstand ska sokas och beviljas fore inresa kan goras.

FARR anser att en beddmning om undantag fran regeln om uppehéllstillstaind fore inresa inte
over huvudtaget ska utgé fran separationens forvéintade ldngd. Oavsett separationens ldngd ér
proceduren att 1imna Sverige for att kunna ldmna in sin ansékan orimlig nér det dr uppenbart
att uppehallstillstand skulle beviljats om ansdkan gjorts fore inresa i Sverige, dels av
ekonomiska skél och dels av psykosociala.

De kostnader som uppkommer i samband med resan fran och till Sverige samt {or att
behandla ansokan tva génger (forst i Sverige da det ska bedomas om undantag fran
huvudregeln om uppehéllstillstand fore inresa kan goras och sedan en gang till nir ansdkan
ldmnas in i ett annat land) kan undvikas genom ett generellt undantag fran regeln om
uppehallstillstdnd fore inresa dé det ar uppenbart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om
ansokan gjorts fore inresa. Med ett sddant generellt undantag besparar man ocksa familjer de
kinslomissiga pafrestningar som en separation, vare sig den &r lang eller kort, ofta medfor.

Aven om Sverige har en skyldighet att ge flyktingar och skyddsbehdvande uppehallstillstand
och man utgar frén att myndigheterna gor en riktig beddmning av asylskilen dr detta ingen
garanti for att det inte kan komma att uppsta komplikationer for en person som atervander till
det land som han eller hon flytt fran. Fordldrarnas oro 6ver vad som kommer att hinda vid
aterviandandet kan i sig antas ha en negativ inverkan pa barnet. Det dr vidare svart att utifran
barnets perspektiv bedoma vad som &r en inte obetydlig tid. For sma barn kan en separation
betydligt kortare &n de manader som forslaget talar om fa avsevérda konsekvenser for
anknytningen till den frdnvarande fordldern.

FARR vill ocksa papeka att det dr svért att gora en tillforlitlig prognos 6ver hur lang en
separation kan forvéntas bli. Den bedomning som idag gors pa ambassader om forvintade
handldggningstider vet vi av erfarenhet dr hogst osdker och bor dérfor inte ligga till grund for
beslut om undantag fran huvudregeln om uppehéllstillstdnd fore inresa.



Olaglig vistelse och svarigheter att bevisa sin identitet

Enligt nuvarande ordning betraktas olaglig vistelse i Sverige och svarigheter att bevisa sin
identitet som omstindigheter som talar mot att huvudregeln ska frdngds. Det &ar i
departementspromemorian otydligt om denna ordning kvarstir i det nya forslaget eller helt
tagits bort.

FARR anser att ett barns réttigheter aldrig ska &sidoséttas pa grund av val som deras forédldrar
gjort. Déarfor &r FARR mycket kritiska till om olovlig vistelsetid dven fortsdttningsvis ska
beaktas dd det finns anknytning till ett barn. En fordlder som undanhallit sig verkstéllighet av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har en lika viktig roll for sitt barn som andra fordldrar
har for sina barn.

Det vidsentliga i detta sammanhang enligt FARR ér att ett barn, oavsett vilka anledningar
fordldrarna har haft, inte kan belastas for ett beslut som det inte sjdlv varit delaktig i — ett barn
i en familj dir den ena fordldern har vistats 1 Sverige utan tillstand har lika stort behov av och
samma rétt till sina fordldrar som alla andra barn.

Kravet pa faststélld identitet i de nuvarande reglerna &dr dven det mycket problematiskt och ger
upphov till onddig separation och lidande. Vissa grupper av asylsokande har av forklarliga
skdl mycket svart att bevisa sin identitet och ID-handlingar fran vissa ldnder accepteras inte
av svenska myndigheter. Detta drabbar till exempel personer frdén Somalia och Afghanistan.
Reglerna sldr darfor hirt mot ett stort antal sokande som riskerar att separeras fran sina
familjer dérfor att undantag fran huvudregeln om uppehallstillstdnd fore inresa inte beviljas.
FARR vill dven i detta sammanhang betona att en fordlder dr en fordlder och ett barn &r ett
barn, oavsett identitetshandlingar. Den sokandes identitet saknar alltsa relevans i
beddmningen av anknytningen till barnet i Sverige. Det sé kallade passkravet i
utlinningsférordningen &r en administrativ reglering som inte ska anses vdga tyngre dn
barnets bdsta och rétten till familjeenhet.

Overlag ser FARR tendenserna att forstirka identitetskrav i olika sammanhang som mycket
orovickande. I de fall ddr identitetskrav anses nddvéndiga vill FARR understryka vikten av
att de bor tolkas i en anda av réttvisa och forstaelse. FARR vill ocksé papeka att det &r av stor
betydelse att det tydliggors vad det innebar att klarldgga sin identitet och att "medverka” till
att klarlédgga sin identitet. Vér erfarenhet &r att redan nuvarande identitetskrav tolkas olika av
olika enheter och handlaggare.

Det dr FARR:s forhoppning att nuvarande forslag innebir att de tidigare reglerna kring
olovlig vistelse och krav pa faststélld identitet slopas sé att alla barn far sina rittigheter
tillgodosedda.

Uppehéllstillstind efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning

Anknytningen mellan ett barn och en fordlder som bor tillsammans ska betraktas som stark
dven vid en beddmning av om det for fordldern finns annan sarskild anledning till att ett



lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning inte bor verkstillas. Vid bedomningen av
verkstillighetshinder ska konsekvenserna av en separation sérskilt beaktas om det star klart att
uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige. FARR ér
positiv till denna justering.

Familjer utan barn

FARR har vid tidigare tillfallen framfort att flera av de argument som talar emot att separera
fordldrar och barn ér ocksé relevanta i separationen av makar/partners/sambos dir relationen
uppstétt i Sverige. Kravet pa att uppehallstillstand ska sdkas och beviljas fore inresa innebir
att den pagiende integrationen avbryts och att tillvaron for badde den som tvingas ldmna
Sverige och den som blir kvar paverkas. Vidare kan det, precis som papekas i den aktuella
skrivelsen, anses vara sloseri med tid och resurser att dessa drenden provas i forsta instans tva
ginger.

En person som é&r gift eller sambo med nagon som &r bosatt i Sverige har numera en
principiell rétt till uppehallstillstdnd i Sverige. Reglerna for anknytningsdrenden é&r alltsa
andra idag &n ndr Uppehadllstillstand pd grund av anknytning (Prop. 1999/2000:43)
presenterades. Att vidmakthalla en ordning som innebér att en person méste lamna sin partner
1 Sverige under en ldngre tid for att kunna ansoka om ett tillstind som han eller hon har en
principiell rétt till framstar som en byrdkratisk och forlegad regel. Ratten till familjeliv bor
dven den, liksom barnets bista, anses vdga tyngre én den reglerade invandringen.

Framlingspass

FARR vilkomnar att Migrationsverkets beslut om avslag pé en ansdkan om framlingspass ska
kunna Overklagas till en migrationsdomstol i samband med att ett beslut om avslag pa en
ansokan om uppehallstillstdind dverklagas.

Avslutningsvis vill FARR #in en géng understryka vikten av att barnets bésta sitts 1 framsta
rummet. Intresset av en reglerad invandring ligger till grund for utlinningslagen och dess
regel om uppehallstillstdnd fore inresa. Men det finns ocksa andra virden som Sverige genom
ratificeringar av internationella konventioner atagit sig att genomfora. Ett sddant centralt
vérde dr barnets bdsta. I avvigningen mellan dessa intressen nir det géller reglerna for
anhoriginvandring méste barnets bista och rétten till familj anses véga tyngst, oavsett om den
sokande har ett lagakraftvunnet beslut eller inte, om han eller hon har vistats i Sverige utan

tillstdnd, om den sokandes identitet ar faststidlld och oavsett hur lang separationen forvéntas
bli.
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