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Yttrande avseende promemorian EU:s granskodex (Ds 2011:28)

Inledning

Svensk reglering ska anpassas till grainskodexen. Lagstiftningen ska inte motséga eller aterupprepa det
som star 1 granskodexen. Det lagda forslaget klarar inte dessa krav, speciellt med tanke pé att kodexen
sdger vilka villkor som ska gélla for att inresa for kortare besok for tredjelandsmedborgare. Det ér
viktigt att regelverk for ett omrade som tas fram for att vara gemensamma och uttommande inte
behandlas som en miniminiva i Sverige och enbart laggs till existerande regelverk.

Synpunkter fran Flyktinggruppernas Riksrad (FARR)

Overviiganden och forslag med
anledning av grinskodexen

Upplysningsbestimmelser och definitioner

FARR har inga synpunkter.

Passage av yttre grinser
FARR har inga synpunkter.
Inresevillkor och nekad inresa

8 kap 1§ UtIL

Villkoren for att neka inresa dver yttre grins for ett tillfalligt besok av tredjelandsmedborgare finns
angivna i 5.1 med undantag i 5.4. Nagot utrymme att ha ytterligare villkor f6r denna grupp anser vi inte
existerar. Inte heller ska dessa villkor upprepas hir. Dadrmed anser vi att paragrafen helt behover skrivas
om med en hinvisning till grinskodexen for tillfdlliga besok och ett tydliggérande vad det giller for
villkor for nekad inresa for Gvriga grupper.



FARR har inga 6vriga synpunkter.
In- och utresekontroller
FARR har inga synpunkter.

Underriittelseskyldighet for befilhavare pa
luftfartyg och fartyg

FARR har inga synpunkter.
Passage av inre grins
FARR har inga synpunkter.

Ovriga éverviganden och
forslag

Vissa dndringar i S kap. 8 § UtIL om uppskjuten invandringsprovning
FARR har inga synpunkter.

Justering av hinvisning i 5 kap. 3 a § UtIL om
uppehaillstillstind pa grund av anknytning

5 kap 3 a§ UtIL

Den foreslagna dndringen ar onddig eftersom paragrafen ger en mojlighet, inte en skyldighet, att ge
uppehéllstillstind. Det finns dd ingen anledning att i paragrafen infora ett uttalat forbud mot att ge
uppehallstillstand under valdigt vaga kriterier.

Reglerna i sig 1 5 kap 17§ UtIL &r inte under diskussion hér, men FARR vill passa pa att pdpeka det
orimliga i att risken fOr att en person kan fara illa om ett uppehallstillstdnd ges védgs in, men att
motsvarande risk om uppehéllstillstdnd inte ges inte végs in.

Dessutom maste regeln om tillstand fran en andra vardnadshavare formuleras sa att den inte forhindrar
familjedterforening nir det finns goda skl att tro att det inte finns en andra vardnadshavare och det inte
finns forutsittningar att skaffa dokument som styrker detta.

Fortydligande av undantagen i 2 kap. 3 och
4 §§ UtIL fran krav pa visering och uppehillstillstind

2 kap 3§ UtIL

Villkor for passage av yttre grins for kortare besok av tredjelandsmedborgare utan uppehallstillstdnd
framgér av artikel 5.1, med de undantag som &r angivna 1 artikel 5.4. Déarfor méste 2 kap. 3 § UtIL
antingen uppfattas som en upprepning eller en inskrinkning av granskodexen, och bor 1 vilket fall tas
bort eller helt omformuleras.

2 kap 4§ UtIL
Reglerna i granskodexen rorande transit giller inte enbart transit genom Sverige utan ocksa transit till
Sverige. I det dven 1 det senare fallet foljer konsekvenser for vilken svensk reglering som dr mojlig.



Grinskodexen siger inget direkt om villkor for granspassage for personer med uppehéllstillstand.
Daremot ldmnas inte utrymme nér transit diskuteras i artikel 5.4 for mojligheten att det skulle finnas
personer med uppehallstillstind som inte far hjilp att ta sig 6ver gransen om det finns behov av sadan
hjdlp (givet att personen inte registrerats i SIS). Darmed stér sveriges totala regelverk och praxis hér i
strid med grianskodexen och ndgon fordndring krdvs. FARR rekomenderar 16sningen att en person med
uppehallstillstand i Sverige som behdver hjalp med resehandlingar for att passera grénsen ska ha en
absolut rétt till sddan hjélp alternativt registreras i SIS.

Flyktingruppernas riksrad, FARR
Lars Fagerstrom, Tillforordnad ordférande
Terje Holmgren, Styrelseledamot



