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Svar fran Flyktinggruppernas riksriad, FARR,
angiende remiss Ds 2015:12 ”Missbruk av svenska pass”.

FARR - Flyktinggruppernas riksrdd har beretts tillfdlle att ge synpunkter pa
Justitiedepartementets utredning och forslag, och anger foljande.

Sammanfattning av FARR:s synpunkter:

FARR arbetar for en human och solidarisk asylpolitik med fokus pé att forsvara asylrétten och
védrna om réttssikra asylprocesser. Vi anser att utredningen har stora brister eftersom den inte
gér in pa konsekvenserna for de manniskor — flyktingar - som utredningen menar anvénder sig
av andra personers pass, om de foreslagna dtgidrderna genomfors. Vad ér deras alternativ till
att resa? Utredningen fér oss inte att forstd passmarknadens enorma betydelse for flyktingars
mdjlighet att resa en aning sikert — om an till hdga priser och irreguljart - och inte heller EUs
instrumentella roll i att tvinga fram det irreguljdra resandet. EU dr inte orsaken till att
ménniskor flyr, men till att flykten till ett EU-land méste ske irreguljért. FARR menar att
utredningen ar for teknokratisk och saknar empati for ménniskors behov att resa sékert, men
ocksa att den indirekt fordomer de manga svenskar, som inte dr s ordentliga som utredningen
bedomer dr “normalt”. Utredningen ndmner kort visumregler, resvdgar och oroshérdar men
inte mycket mer &n si, nir FARR menar att den borde ha gett utrymme for att beskriva den
kontext i vilken passen anvdnds. Omfattningen av svenska pass i ssmmanhanget &r oklart,
men det verkar uppenbart att andra EU-lédnders pass dr vanligare. FARR kénner naturligtvis
till att andra ménniskors pass anvinds for resor till och inom EU. Vi kdnner inte till
omfattningen, men vi vet att nér sa sker och det lyckas innebér det en relativt riskfri resa for
den som flyr. S& minga andra riskfria alternativ finns inte. I stillet tvingas de flesta flyktingar
riskera sina liv for rdtten att soka asyl i ett EU-land, och ménga mister det. FARR konstaterar
att foreslagna atgarder for att minska “missbruket” gér stick i stiv med manga
frivilligorganisationers och EU-parlamentarikers krav pa sikra, och legala, véigar in i Europa
for flyktingar som soker skydd (soker asyl). Detta har framforts sérskilt intensivt efter de stora
fartygskatastroferna pd Medelhavet hosten 2013. S& sent om 1 april 2015 dog 800 flyktingar -
barn, kvinnor och min - i ett och samma fartygshaveri pd Medelhavet. Att anvéinda andra
ménniskors pass ér inte ett legalt sétt att resa pa, men eftersom de i allménhet anvinds vid en



flygresa innebdr det ett avsevirt sdkrare sétt att nd EU-ldnder 4n de andra alternativ som finns
tillgéngliga for flyktingar. FARR anser att utredningen har stora brister genom att inte
redogora for detta.

FARR anser att inget av de foreslagna dtgéirderna skall genomforas i nuléget men foreslar
istéllet atgirder for att underlétta legalt resande for de grupper som idag missbrukar svenska
pass.

Bakgrund och gdllande rditt

Utredningens uppdrag har varit att 6vervaga atgéarder for att motverka missbruk av svenska
pass 1 form av att svenska pass anvénds, av personer som passen inte dr utfardade for, vid resa
till Sverige och till andra EU-lénder. Forslagen pé atgdrder innebér bl.a. biometrisk kontroll
av pass vid Schengenomradets yttre granser, stora svarigheter for svenska medborgare att fa
ut mer &@n tre pass under en femérsperiod, samt att barns pass begrénsas till tvé respektive tre
ar beroende pa deras élder.

FARR ser inte som sin uppgift att kommentera allt som stér i utredningen och viljer att
framfora synpunkter framst pa det som faller inom ramarna for FARR:s verksamhetsomrade —
att verka for en human och solidarisk asylpolitik samt att forsvara asylrétten och réttssikra
asylprocesser.

Rétten att soka asyl finns inskriven i FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna (1948)
och senast i EU-stadgan om de grundldggande ménskliga rattigheterna, som togs 2007 i
Lissabonfordraget. I FN:s flyktingkonvention fran 1951 och ett antal andra FN-konventioner
preciseras manskliga rittigheter, som sjdlvklart ocksa ér flyktingars rittigheter, som till
exempel Kvinnokonventionen, Barnkonventionen och Tortyrkonventionen.
Europakonventionen fran 1950 tar ocksa upp dessa de ménskliga rattigheterna. EU-direktiv
anger flyktingars rétt till skydd och réttigheter under asylprocessen och i mottagandet.
Flyktingar dr alltsa médnniskor med tydliga avtryck pd en rad politikomrdden. FARR vill
understryka att det &r anmérkningsvirt att flyktingars behov, villkor och utsatthet sétter sa lite
avtryck i utredningen trots att utredningen kopplar “missbruket” till flyktingar.

I utredningen framkommer att svenska pass har en giltighetstid pd fem ar och att under de
senaste aren har ndrmare 1.5 miljoner vanliga pass utfdrdats per ar. Antal pass som anméls
stulna, varierar de senaste dren mellan 50 000 och 60 000 per ar. Utredningen soker
forklaringar till varfér ménga pass anmails stulna och konstaterar efter uppgifter fran Frontex
och polis att det finns en marknad f6r EU-medborgares pass. En alltmer avancerad
tillverkning av pass med biometriska uppgifter inlagda gor att EU-pass ar svara att forfalska
och att d& de anvinds irreguljért sker det i forsta hand av personer som till sitt utseende, kon
och élder liknar personen pé passen. Enligt Frontex upptécktes under 2013 nidrmare 10 000
forsok att resa in i EU/Schengen genom anvédndning av felaktiga resehandlingar. Siffran géller
inte just svenska pass men svenska pass hor enligt Frontex och turkisk, tysk och grekisk polis



till de EU-ldnders pass som anvénds ofta, &ven om franska, italienska, grekiska, spanska och
tyska pass anvdnds mycket mer. Upptickta forsok att oriktigt resa in med svenska pass verkar
rora sig om under tusen, kanske betydligt mindre. Morkertalet &r stort, menar utredningen
med hanvisning till Frontex och svensk och internationell granspolis. Nationaliteten hos dem
som upptécks visar att védldigt ménga &r fran kénda flyktingproducerande ldnder som Syrien
och Afghanistan. Enligt Migrationsverket anldnder 30 procent av de asylsdkande till Sverige
med flyg, genom flygavgéngar frn savél innanfér som utanfor Schengen.

FARR ser pad mojligheten for en flykting att resa in pa en annan méinniskas pass ur en annan
vinkel dn utredningen, namligen att passet dé fyller en livrdddande funktion. Att alla
flyktingar inte har mojlighet att fa ut ett hemlandspass, att EU:s visumrestriktioner gor att
ménniskor som beddms kunna vilja soka asyl nekas visum och att EU:s fysiska barridrer med
bevdpnade forsvar vid unionens yttre granser medfor att flyktingar tvingas till livsfarliga
irreguljdra resor, som arrangeras av smugglare for dyra pengar. Samtidigt har alla manniskor
enligt internationella konventioner ritt att soka asyl.

EU:s griansbevakning och EU-ldndernas pass- och visumrestriktioner gor att ménniskor som
soker skydd hénvisas till irreguljdra researrangdrer — smugglare — med resor som kostar
tiotusentals kronor och ibland mycket mer och som ofta &r livsfarliga och skordar dodsoffer.
Smuggling bedoms som kriminell handling i sdvil EU-ldnderna som i manga andra av
vérldens linder — mé sedan det som smugglas vara ménniskor eller materiella ting som
konsumtionsvaror, droger eller vapen. Att forsoka ta sig in i EU innebar néstan alltid att vara
beredd att ge sitt liv for detta. Att inte gora det, innebér att &ndéd do men kanske ldngsammare;
detta dr en berittelse som vi inom flyktingrorelsen har hort minga génger. Smugglarna i sin
tur dr 1 stort sett de enda som mdjliggor att manniskor kan anvénda sig av sin rétt att soka
asyl. Det finns tyvirr savél odrliga som drliga smugglare, och en del dr skrupelfria. Bland
politiker och tjdnstemén framstélls ibland smugglarna och smugglarnédtverken som orsaken till
att manniskor tar sig 6ver EU:s yttre grinser och soker asyl i EU. Det menar FARR ir ett
missvisande synsitt. I stéllet dr det sd att smugglare mojliggor att flyktingar kan utdva sin
rittighet, men smugglarna ar inte anledningen till att de vill soka asyl. Klart dr att
flyktingsmugglare 6vertrdder lagar och att ménga &r hdansynslosa, men FARR ser en stor brist
1 utredningen att inte utforligt forklara varfor det finns en marknad for bade pass och
smugglare, och hur alternativen till att resa utan dessa pass — vilket de flesta tvingas gdra — ser
ut. Utredningen gommer sig dessutom flera gdnger bakom orden att passen anvénds av
brottslingar, varvid ldsaren har l4tt att formoda att det handlar kanske om terrorism. FARR ar
sjdlvklart emot terrorism, men terrorism ska inte bekdmpas pa bekostnad av flyktingars rétt att
soka asyl.

Utredningens insamling av fakta

FARR anser att utredningen behdver fordjupa orsaken till varfor det har uppstétt en
andrahandsmarknad for pass bland flyktingar, det ricker inte med orden visumregler och



resvégar. Det hade varit lampligt om utredningens insamling av fakta ocksa hade omfattat den
sidan av saken, som vi i korthet belyser har.

Varje flykting som kan resa med ett pass, som lotsar hen igenom transportdrernas kontroller
(patvingade av EU) innebér en skyddssdkande person som inte har behovt riskera livet for att
resa in 1 EU eller inom EU. De flesta har inte den mdjligheten och under forsta halvaret 2015
korsade 137 000 ménniskor Medelhavet irreguljért, enligt UNHCR:s rapport frén 1 juli 2015.
68 000 manniskor tog sig till Grekland, 67 500 till Italien, 6vriga till Malta och Spanien. De
reste irreguljért for att de inte hade visum. Majoriteten kom frén ldnder med svara konflikter
och krig, framfor allt frdn Syrien, Afghanistan, Somalia och Eritrea. UNHCR beddmer att
majoriteten av de 137 000 &r att betrakta som flyktingar. (UNHCR:”The sea route to Europe:
The Mediterranean passage in the age of refugees”, 1 July 2015.) Hade EU levt upp till sina
ord om humanitet och ménniskors lika vdrde hade dessa minniskor kunnat resa in i EU sékert
och reguljart.

Nu under sommaren 2015 anldnder i genomsnitt tusen flyktingar om dygnet i bat till de
grekiska darna, vissa dygn det dubbla. Grekland har mycket sma resurser att ta emot dem
sdkert och vérdigt. Flyktingarna ser Grekland som ett transitland och vill resa vidare, vilket
ocksa maste ske irreguljdrt och till stora kostnader. Resorna ar mycket farliga. Se nedan.

De allra flesta flyktingar och andra migranter reser i dag in 6ver Medelhavet och startar
batresan i Libyen eller i Turkiet. Till for ndgra ar sedan angavs att 20 000 hade dott pa havet
under de senaste tjugo ren, alltsa tusen per ar i genomsnitt och lngt, 1angt fler n i den
mycket uppmirksammande forlisningen av kryssningsfartyget Concordia for nagra &r sedan.
Men éntligen borjar nu déden pa Medelhavet {4 stor uppmirksamhet. Fartygskatastroferna
hosten 2013 ledde till att en rad internationella organisationer tillsammans med EU-
parlamentariker aterigen samlades under kraven pa att EU maste fa fram sékra och legala
inresevégar till EU. Det har EU fortfarande inte lyckats med utan sékra och legala végar har
ersatts av raddningsoperationer till havs. Fartygskatastroferna har fortsatt och i april 2015
drunknade 4tta hundra méinniskor vid ett och samma tillfdlle. Efter det gavs
rdddningsaktioner pa Medelhavet mer stod och EU har med stort motstand frdn nagra EU-
lander kommit verens om att omlokalisera 40 000 av de flyktingar som har lyckats ta sig till
Italien och till Grekland samt ta emot forst 20 000 men nu minskat till 15 000 fran
flyktingldger utanfor EU. En droppe i havet jamfort med behovet och jamfort med vad
Turkiet, Libanon, Jordanien, Kenya och manga andra ldnder tar emot. Dessutom togs beslut
om att bomba smugglarfartyg i Libyen!

De oménskliga svarigheterna att resa sdkert och reguljért ror inte bara hur man kommer in i
EU. For att komma sé langt har ménga redan riskerat livet, eller misslyckats och dott eller
dodats. Ett dn sé linge okdnt antal ménniskor har mist livet nér de har vandrat ménga timmar
1 morkret 6ver bergen mellan Iran och Turkiet, och ibland saknat bdde vatten eller mat, eller
nér de pa olika sétt har rest genom lidnderna i Saharaomradet och alltfér ménga har kidnappats
och sélts av kriminella ligor. Eller nér de pa andra vagar har tagit sig till EU:s grénslidnder. Vi
inom flyktingrorelsen har hort otaliga berittelser.



Kampen for ett vérdigt liv slutar inte med att ha kommit innanfér EU:s grinser, eftersom
dessa forsta linder av olika skil inte formar erbjuda trygghet. Fran Grekland, som EU sedan
2011 inte betraktar som ens ett sékert land for flyktingar, kimpar flyktingar for att ta sig
vidare upp genom Balkan och vidare in i EU. I takt med att antalet flyktingar som har sokt sig
in 1 EU till framfor allt Grekland har méngdubblats under 2015 — igen maste sdgas att
majoriteten &r fran flyktingproducerande ldnder — har antalet som forsoker denna den norra
vég ut ur Grekland under ndgra manader femdubblats. Frivilligorganisationer formedlar
myndigheternas rapporter om tusen personer om dagen som passerar gransen till Makedonien
(FYROM) fran Grekland. Detta &r manniskor som inte har mdjlighet, 1ds pengar, att lata sig
bli hjdlpt ut ur Grekland pa andra sitt!

Négot mer om denna den norra utresan. Den gér fran norra Grekland ver grénsen till
Makedonien, eller Albanien, och sedan vidare upp genom Makedonien, eller Albanien, till
Serbien och vidare till Ungern, och dérifran till Tyskland, Osterrike och andra EU-linder. Den
innebdr manga, ménga risker for liv och lem. Manga rakar riktigt illa ut genom 6vergrepp fran
ranarligor savél som fran polis och myndigheter. Alltfor manga utsatts for vald, fornedring,
fangslande, internering under djupt inhumana former, och slutligen deportation tillbaka dver
gransen varifran de har kommit. Ungern deporterar till Serbien, Serbien till Makedonien och
Makedonien till Grekland. Varifran en ny irreguljir resa inom EU maéste borja om igen. Till
detta kommer att utsta kold, hetta, regn, hunger och andra umbédranden under resorna, med
langa patvingade vandringar till fots, som ocksé barn, sjuka, gamla och gravida kvinnor
tvingas till. Naturligtvis skadas, dodas och dor ménniskor i samband med allt detta, men
statistik finns inte. Ldnderna kan ha nya och bra lagstiftningar men som inte &r
implementerade. (Amnesty International:”Europe’s Borderlands, violations against refugees
and migrants in Macedonia, Serbia and Hungary”, 2015, www.amnesty.org.)

Mojligheter att ta sig sékrare till Europa och in 1 EU direkt med flyg dr mycket begrénsad och
ar d& formodligen oftast knutna till anvindandet av resehandlingar utfirdade for ndgon annan.
FARR vet inte omfattningen. Migrationsverket sdger att 30 procent av alla asylsokande
anldnder med flyg FARR:s kommentar till det 4r att en del av dessa bor rora
familjedterforening fran ett annat EU-land, ofta Grekland, enligt Dublin-6verenskommelsen.
Det forekommer ocksa att personer som fétt visum av andra anledningar, som arbetstillstand,
studier eller besok, istéllet soker asyl. Sékert dr att alla dessa asylsdkande - pd ndgot sétt som
lagen inte har forutsett - har lyckats ta sig till ett asylland utan att utsdtta sig for de patagliga
faror vi beskrivit ovan.

Utredningens analys och slutsatser

Utredaren har inte funnit sékra tecken pd att missbruket av svenska pass okar eller att det
egentligen dr sérskilt manga personer som far ut ett storre antal pass - sirskilt med tanke pa att
det for vissa yrkesgrupper med upprepat resande i vissa ldnder ar helt naturligt att det gar &t
flera pass pé relativt kort tid.



Utredarens egna undersokningar visar att grundorsaken till missbruket av pass dr behovet att
soka skydd - och granspolitiken som inte ger ndgra legala véagar. De flesta forsvunna pass
anvénds alltsd sannolikt av asylsdkande. Enligt utredaren torde f4 av dem anvéndas for andra
bedréigerier. Utredarens resonemang leder inte pd nigot tydligt sétt fram till de forslag som
ldmnas.

Utredaren har inte forklarat hur huvudforslaget att forbjuda mer &n tre uttag av pass per
femarsperiod skulle padverka smugglare som stjél pass 1 Turkiet eller invandrare i Sverige som
vill hjdlpa strandsatta sléktingar. Ingen av dessa tva grupper skulle troligen paverkas av
regeldndringen. Diaremot skulle den utgora ett oproportionerligt straff gentemot personer som
ser ut som flyktingar och som blivit bestulna pa sina pass och gentemot personer som av
humanitira skél l&nat ut sina pass. Mgjligen skulle en del personer som &r beredda att sdlja sitt
pass kunna avskrickas, men den effekten dr oklar med tanke pd fortjansten av forséljningen
samt att forlusten av pass bara forhindrar resor utanfér EU for en viss tid. Om férre ar beredda
att silja sina pass, kommer troligen antalet stdlder att 6ka - eftersom flyktingarnas behov
kvarstar.

FARR delar uppfattningen att det skulle vara bra om pass inte skulle missbrukas.
Forséljningen av pass sker pa en ekonomisk niva som splittrar familjer och kan gora att
ménniskor hamnar i skuld for lang tid. Dessutom forsitts oskyldiga personer i en illegal
situation som péverkar deras sdkerhet under resan och deras trovirdighet i asyldrendet. Att
asylsokande anldnder med en resvig de inte kan forklara och ett pass som sléngts bort eller
aterlamnats till smugglaren bidrar ocksa till bilden av asylsdkande som kriminella. Dirtill
kommer den sjdlvklara nackdelen att om méanga pass missbrukas sénker det passens virde
som id-handling. Men om passforsiljningen ska motarbetas bor det ske med medel som
verkligen kommer att paverka den, det vill sdga genom legala alternativ. Det bor inte ske
genom medel som utgdr bestraffning av privatpersoner utan nigra reella utsikter att faktiskt
minska missbruket.

Utredningens forslag om kontroll av pass vid grdnspassage mm

Smuggling av asyls6kande dr en marknad som har utvecklats allt sedan EU-ldnderna inforde
visumtvang gentemot en stor del av vérldens ldnder inkluderande de flesta som méanniskor har
anledning att fly frén. I takt med inférandet av vriga gemensamma visumregler,
transportoransvar, effektivare registrering, flygplatskontroller etc har smugglingen inte
minskat - utan 6kat eftersom behovet kvarstar och de legala vigarna tappts till. De senare
arens utokade granskontroll riktad just mot smugglingen har snarast ftt effekten att farligare
végar anvinds och priserna okat. Det finns absolut inget som tyder pd att ytterligare
restriktioner av den typ som utredaren foreslar skulle minska behovet av att soka asyl och
ddrmed minska smugglingen. Allt talar istéllet for att den skulle ta andra, potentiellt farligare
végar.



FARR anser inte att det rimligt att Sverige skulle vara padrivande for utdkade kontroller
istdllet for att driva pé for legala véigar. Sverige bor motarbeta forslag om "smart borders" och
andra 16sningar som inkréktar pd resendrernas personliga integritet, forsvarar granspassage for
alla resande och andra oonskade konsekvenser - utan att det pa minsta sétt loser
grundproblemen. Istéllet bor Sverige vara padrivande for ménskliga réttigheter och lagliga
alternativ.

FARR avstyrker utredningens forslag om dkade granskontroller. Vi foreslar att Sverige
istdllet ska verka for legala végar. Pa kort sikt bor Sverige verka for de forslag som EU:s byra
for minskliga réttigheter, FRA, och EU-parlamentets utskott for réttsliga fragor, LIBE, var for
sig har lagt fram. Dit hor utfairdande av humanitdra visum, upplatande av andra reguljdra
program sdsom arbetstillstdnd och studier for flyktingar, upphévande av visumtvéng i vissa
situationer och underlittande av familjeaterforening. Sverige bor ocksa verka for LIBE-
utskottets forslag om att ersitta Dublinférordningen med ett frivilligt solidaritets- och
rittigsbaserat omlokaliseringssystem, vilket skulle minska behovet av illegalt resande inom
EU. (Se FRA Focus “Legal entry channels to the EU for persons in need of international
protection: a toolbox” och 'Enhancing the Common European Asylum System and
alternatives to Dublin').

Utredningens forslag om pdféljder och atgdarder for att minska antalet pass

Svenska medborgare har grundlagsskyddad ritt att rora sig fritt och resa ut och in i Sverige.
Svenskar reser mycket och hor till de EU-invénare som &r bland de framsta att resa dven
utanfor EU, vilket utredningen konstaterar. Resandet och antalet stulna pass okar over tid.

Den som har blivit av med sitt pass, har rétt att begéra ett nytt och fa detta mot sedvanlig
betalning. Att beviljas ett andra pass kan enligt utredningen beror pa att det forsta har
forkommit eller att det kan finnas skél till att behdva tva pass samtidigt. Men utredningen
bedomer att bli beviljad mer én tre pass under en femarsperiod dr inte “normalt”, trots att
utredaren beskriver att det gér at tre pass for den som forlorat passet en enda gang (det
ursprungliga, det tillfalliga och det nya).

FARR anfor det orimliga i att begrdnsa svenska medborgares grundlagsskyddade ritt till pass
till endast tre stycken under en femarsperiod. Utredningen verkar ha mycket begriansade
perspektiv hur ménniskor kan vara och vilka situationer de kan hamna i utan att de fér den
skull dr brottslingar eller nervérderar passet som viardehandling. Till denna grupp hor alltsa
personer som tappat virdehandlingar eller blivit bestulna mer dn en gdng under en
femarsperiod samt personer som i yrkesverksamhet ofta besoker lander utanfér EU och
sarskilt lander dér det tar tid att f4 visum. Utredningen ndmner flera ganger mdjliga nackdelar
med en foreslagen foréndring, och avslutar sedan med att sidga att fordelarna med forslaget
dnd4 overvdgar. Som exempel citerar FARR det som ror giltighetstiden for pass till barn. ”En
begrinsning av giltighetstiden for pass till barn kan innebéra att méngden pass som utfordas
kommer att 6ka eftersom barn maste ansdka om pass oftare dn i dag. Detta medfor att



passmyndigheten kommer att belastas med fler passidrenden an tidigare. Forslaget kommer
dven att leda till 6kade kostnader for barnfamiljer, i form av att flera ansokningsavgifter. Jag
anser emellertid att de negativa konsekvenser som forslaget kan medfora i form av ett dkat
antal passansokningar och 6kade kostnader for den enskilde 6vervigs av att missbruket av
pass som utfardats till barn forsvaras.” Slutsatsen kunde i stéllet ha blivit s hér: ™...... Jag
anser att de negativa konsekvenserna med att forsvara utfardandet av pass for barn overvéger
eftersom det medfor vésentligt 6kade kostnader och tar mycket tid for en flerbarnsfamilj samt
att ett 6kat antal passansokningar utgor ett oonskat storre tryck pd en redan anstrangd
poliskar.”

Sammanfattningsvis anser FARR att de forslag som laggs skjuter bredvid malet. Forslagen
innebdr en omotiverad bestraffning av personer som kan tidnkas likna flyktingar och personer
som behdvt fornya sitt pass flera gdnger, men skulle inte pa nagot sétt straffa smugglarna.
Forslagen forefaller utgéra svar pa upplevt onskemal om hardare tag, snarare dn genomténkta
overviganden. Atgirderna bor inte genomforas.

FARR foreslar istéllet att Sverige i samrad med FRA inleder forsok med att underlitta laglig
transitering for flyktingar genom Turkiet, eftersom en stor del av passmissbruket tycks utspela
sig just dér. Det skulle kunna ske antingen genom att upphédva visumtvanget for resande fran
vissa flygplatser eller genom sérskilt uppdrag for ambassaden i Turkiet att utfirda humanitara
visum, eventuellt i samarbete med UNHCR. En sadan atgérd skulle minska efterfrdgan pé
svenska pass pa den illegala marknaden och drabba smugglarna.

Utredningens konsekvensanalys

Utredningens uppdrag har varit att dvervaga atgéarder for att motverka missbruk av svenska
pass, inte att ridda liv eller skapa sékra vigar in i EU. FARR ar ockséd medveten om att varje
land har rétt att kontrollera sina granser och vidta atgarder kring detta. Men genom att tona
ner att passens andrahandsmarknad rdddar liv och dér priset for pass och resa stiger i takt med
att svarigheterna okar, undanhaller utredningen viktiga fakta. Likasé att det & EU som tvingar
fram denna andrahandsmarknad. Utredningen antar att manga svenska pass anvinds sa hir,
men har mest Frontexanstdllda och polisméns uppfattningar och antaganden att luta sig mot. I
den slutliga konsekvensanalysen ndmns ingenting om vad utredningens forslag kan komma
att innebéra for méinniskor pé flykt. Givetvis blir det livsfarligt for &nnu fler ménniskor som
behover skydd for krig, vald och forfoljelse att soka skydd i Europa. For dem som kan komma
over pengar blir det dyrare och dyrare. Oavsett om dessa &r i en situation att de har mer
pengar att anvdnda én de flesta andra dr ocksa kan ocksa vilbestéllda manniskor vara
flyktingar med rétt att soka asyl, vilket dr kanske onddigt att nimna. FARR uppmanar berorda
tjanstemdn och politiker att forsoka ténka sig in i situationen att det var vi svenskar som
behover fly och stills infor samma alternativ, skulle ni och vi och vara barn och barnbarn ha
mdjlighet att resa sikert? Att inte redogora for sammanhanget pd ett begripligt sétt och
diskutera detta i den avslutande konsekvensanalysen tycker FARR pekar pa en mycket stor
brist. FARR vill karakterisera utredningen som teknokratisk utan forstielse for manniskan.



FARR anser att mot bakgrund av det ovan anforda bor samtliga forslag i utredningen
avfardas. Svenska pass utgor bara en liten, liten kugge i en stor problematik, och dven sma
lander bor ta vara pd mdjligheterna att agera som humant foredome. FARR uppmanar
Justitiedepartementet till att forena sig med de manga inom EU, i Sverige, och i Sveriges
riksdag som vill infora bade sékra och legala végar in i EU for flyktingar.

Stockholm den 31 augusti 2015

Sanna Vestin

ordforande Flyktinggruppernas Riksrad, FARR



