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1. INLEDNING

Den 31 december 2019 informerades Férenta nationerna (FN:s) via Varldshalsoorganisationens
(WHO) kontor i China om situationen i staden Wuhan (provins Hubei). Det konstaterades ett 6kande
antal svara lunginflammationer utan kand orsak. Vid en av alla personer som sokte sjukhusvard
konstaterade myndigheterna ett helt nytt Corona virus®. Den 30 januari 2020 forklarade WHO:s
generalsekreterare Tedros Adhanom Ghebreyesus internationellt halsonodlage pa grund av utbrottet
av det nya Coronavirus (2019-nCov). Den 24 februari 2020 bekraftade Afghanistans
halsodepartement (MoPH) de forsta fall av COVID-19 i Afghanistan bland atervandare afghaner som
hade vistats i staden Qom i Iran. Den 11 mars forklarade WHO generalsekreterare COVID-19
sjukdomsutbrott till pandemiz. Den 25 mars stalldes kommersiella flyg till och fran Afghanistan
tillfalligt in. Granserna till Iran och Pakistan som &r viktiga for passagerartrafik och godstransporter
stangdes. Fram till den 5 november 2020 dog fler dn 1,2 miljoner manniskor i 190 lander i COVID-19,
48 miljoner sjukdomsfall bekraftades officiell for hela varldens. | Afghanistan dog enligt FN:s verk for
att koordinera FN:s humanitdra drenden (OCHA) och Afghanistans hidlsodepartement (MoPH) under
denna tid fler an 1500 manniskor; officiell har fler an 41 000 afghaner i landets samtliga 34 provinser

blivit smittade av Coronavirus*.

Hela varlden paverkades mycket starkt av COVID-19; det géller hela samhallet, ekonomin och den
medicinska forsorjningen. Denna studie har som malsattning att géra en ny bedémning av laget och
forhallanden i Afghanistan. Det géller livsforhallanden i helhet, det ekonomiska laget och den

medicinska forsorjningen med hansyn till aktuella och relevanta data angaende sdkerhetslaget.

Forfattaren av denna studie levde och arbetade fran september 2015 till januari 2020 i Kabul. Hon
jobbade aren 2015 till 2017 som dataanalytiker och projektledare for konsultingfirman Samuel Hall.
Hennes fokusomraden var migration, arbetsmarknad och dessutom evaluerade hon humanitéra

projekt i Afghanistan och i Iran. Fran 2017 fram till 2020 arbetade hon som kommunikationsexpert

for olika FN-organisationer i Kabul. | denna

12020-01-10 https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-
19/news/news/2020/01/novel-coronavirus-emerges-in-china

22020-03-12 https://www.euro.who.int... Linken fungerar ej langre

3 John Hopkins University: Corona Dashboard:
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9%ecf6
4UN OCHA ....
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tid reste hon i jobbet till fler an halften av alla provinser i Afghanistan. Eftersom hon hade
sprakkunskaper i de lokala spraken kunde prata direkt med befolkningen i Afghanistan utan att
behova lita pa tolkar. Utéver det bodde hon i en lagenhet i Kabuls centrum och kunde réra sig ganska
fritt i omradet. Pa grund av Corona pandemin kunde hon, efter att i februari 2020 har rest ut fran
Afghanistan, inte atervanda dit. Under hela tiden (februari till augusti 2020) héll hon dock tat kontakt
med tidigare arbetskollegor och vanner i Afghanistan. | augusti 2020 kunde hon under en tva veckors
period atervanda till Kabul. Genom hennes ovanligt stora maojligheter att rora sig inom det afghanska
samhallet kunde hon gora sig en egen bild av situationen.

Forfattaren ar tysk medborgare. Sedan september 2020 bor hon aterigen i Tyskland.

2. METOD OCH DATAINSAMLING

Forskningsfragor
Att fa svar pa fragorna nedan utgjorde grunden fér en ny bedémning om hur Corona

pandemin paverkar levnadsférhallanden/laget och sdakerhetssituationen i Afghanistan:

e Hur har COVID-19 paverkat den medicinska forsorjningen?

e Hur har COVID-19 paverkat bostadsmarknaden i Kabul?

e Hur har COVID-19 paverkat levnadsférhallanden i Kabul?

e Hur har COVID-19 paverkat ekonomin rent allmant och sarskilt arbetsmarknaden?

e Hur paverkar den sakerhetspolitiska utvecklingar den generella livssituationen?

Detta utlatande ska anvdndas som bevismedel i revisionen avdomarna A 11 S 2091/20 samt A 11 S
2042/20 for att klargéra om det finns en konkret fara enligt domslut av Europadomstolen for
manskliga rattigheterna. Finns det en konkret fara for oméansklig och férédmjukande behandling pa
grund av daliga manskliga humanitéra férhallanden som kan leda till en utarmning pa grund av total
avsaknad av medel under flera manader utan hopp om forbattring med risk for svilt, att bli
bostadslos eller fa uppleva otillrdckliga hygieniska forhallanden. | ett sddant fall strider det mot
paragraf 60 avsnitt 5 i artikel 3 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna

(EMRK) att skicka tilloaka en asylsékande aven om den tidigare har nekats uppehalistillstand.
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METOD

For att svara pa fragorna som stélldes valde forfattaren av studien en forskningsstrategi med tva
inriktningar. Hon gick bade igenom relevant litteratur och genomférde semistrukturerade intervjuer
med nyckelpersoner pa plats i Afghanistan.

For att evaluera litteraturanalysen intervjuades arton (18) experter. Under intervjuarna anvandes
Oppna "varfér och hur” fragor. Syftet var att granska lagesinformationen genom djupanalyser och for
att bekréafta eller avforda slutsatserna fran litteraturanalysen. For att sdkerstalla intervjuernas
kvalitet och med hansyn till det politiskt kdnsliga temat erbjods anonymitet till nyckelpersonerna
som intervjuades. Detta tillvidgagangssatt paverkade sanningshalten betraffande vad som sas positivt
eftersom personerna inte behdvde ta hansyn till deras organisationers foreskrifter angaende externa
informationsutbyten. Cirka 45 % av de intervjuade tackade ja till att forbli anonyma. Samtliga
intervjupersoner vistades under Corona pandemin i Afghanistan; urvalet vilka som intervjuades
gjordes pa grund av dessa personers befattning eller arbete. Malsattningen var att lata féretradare
komma till tals som representerade samtliga relevanta omraden: humanitara organisationer,
politiska organisationer, lokala affarsidkare - man och kvinnor -, ekonomer, journalister. Féretradare
for den afghanska regeringen och lakare. Eftersom sjalva intervjutemat var mycket kanslig sa blev det
svart att fa till intervjuer med de tva sistndmnda grupperna. Slutligen tackade en tidigare viceminister
for Afghanistans halsodepartement (MoPH) och en sjukhuspsykolog ja till att intervjuas. Fler lakare
nekade till att bli intervjuade med hanvisning till den kadnsliga situationen och det osakra politiska

laget.

Denna analys syftar pa en helhetsbedémning av det “humanitara laget” i Afghanistan. Férfattaren
har medvetet avstatt fran att intervjua redan utvisade tidigare asylsokande fran Tyskland, da det inte
ar lamplig att dra slutsatser for den allmanna situationen pa grund av enskildas 6den. Utover det
saknas det dataunderlag angaende de 901 tidigare asylsdkande som utvisades fran Tyskland till
Afghanistan eftersom dessa inte registreras lokalt av nagon myndighet eller organisation da kan det
inte heller bli nagon uppdatering. Darfor kan det nastan uteslutas att kunna identifiera en statistisk
relevant grupp av tidigare asylsékande som utvisades fran Tyskland. Dessutom skulle sadana resultat
bli skevt "positiva”, eftersom utarmning eller svdltdoden inte har hant just dem som vi kan
kontrollera. Sedan féljer en hanvisning till ett utlatande for ett annat tyskt rattsfall fran december
2018.

Nedan en tabell 1 samtliga personer som deltog i expertintervjuer:

Tabell 1 —intervjuer med experter i Afghanistan
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Namn Kon Position Organisation Pa plats i
Afghanistan
Anonym kvinna | portfoliomanager DFID = Brittiskt JA
utvecklingsdepartement
Jim Huylebroek | man fotojournalist The New York Times JA
Shamshad man afghansk affarsidkare | - JA
Mohmand 1
Mohammad man afghansk affarsidkare | - JA
Sharif Sharif 2
Anonym kvinna | afghansk kvinnlig - JA
affarsidkare 1
Anonym kvinna | FN humanitar officer 1 | Fdrenta nationerna / FN JA
Nicholas Bishop | man FN emergency officer | IOM — internationell JA
organisation fér migration
Anonym man FN migrationsofficer 1 | Forenta nationerna /FN JA
Lyla Schwartz kvinna | psykolog Peace of Mind JA
Afghanistan (POM)
Anonym man FN expert ekonom Forenta nationerna / FN | JA
Varldsbanken
Dr. Ellinor kvinna | Forestandare for Konrad Adenauer JA
Zeino kontoret i Kabul stiftelse (KAS)
Anonym man FN politisk officer Forenta nationerna / FN JA
Anonym man FN migrationsofficer 2 | Forenta nationerna /FN JA
Dr Paniz kvinna | Afghanistan Deutsche Presseagentur | JA
Musawi Natnazi korrespondent (DPA) presstjanst
Anonym man FN humanitar officer 2 | Forenta nationerna/FN | JA
Masood Ahmadi | man Projektmanager IOM — internationell JA
Assisted voluntary organisation for migration
Return and
Reintegration (AVRR)
Diwa Samad kvinna | viceminister tilloch | Afghanistans JA
med maj 2020 hdlsodepartement
(MoPH)
Andrew Quilty man fotojournalist The New York Times JA

3. RESULTAT
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A. MEDICINSK FORSORJNING

° Hur har COVID-19 paverkat den medicinska forsorjningen?

Afghanistans halsosystem och den medicinska forsorjningen har blivit mycket battre sedan ar 2001
da det ateruppbyggdes. Trots detta har systemet som asidosattes helt under artionden av konflikt
fortfarande problem med stora utmaningar. Bland annat finns en skadad infrastruktur, for lite val
utbildad arbetskraft och brister i redskap och inredning av vardinrattningar och — institutioner. En
undersdkning fran 2017 som gjordes av Integrity Watch Afghanistan visar att mer dn hélften av
samtliga medicinska vardinrattningar lider av strukturella brister: 45 % lider av deficit betraffande
sanitdra forhallanden och 20 % saknar en fungerande elforsérjning.

Till detta adderas talrika atervandande flyktingar vilket under de senaste aren har lett till lokala
punktuella 6verbelastningar av varden. Sarskilt i urbana centrum som i Kabul som upplevde en
abrupt befolkningsdkning ar offentliga medicinska vardinrattningar 6verbelastade. De klarar inte av
att mota behovet av 6kande patienttalen.

A ena sidan gor en 6verbelastning av kapaciteten och en icke fungerade infrastruktur att det blir
svart for befolkningen att fa medicinsk hjalp, a andra sidan hindrar det 6kande valdet aven mot
vardinrattningar och — institutioner att manniskor far tillgang till vard. Bara under aret 2019 réknade
WHO 119 angrep pa 258 vardinrattningar, bade som utpekat mal fér valdet samt genom indirekta
kollaterala skador.

Aven om tilltraden till sjukhus &r teoretiskt mojliga sa saknar den fattigare delen av Afghanistans
befolkning medel att betala fér varden. En undersékning av ldkare utan granser (MSF) som
genomfordes ar 2018 i Herat provinsen visar att 63 % av patienterna som behandlades fick ta 1an for
att kunna betala sin vard. 89 % uppgav att de hade skjutit upp vard pa grund av att familjens ekonomi
inte klarade av att betala varden. De medicin som finns att kbpa i Afghanistan uppvisar mycket stora
skillnader vad som galler medicinernas kvalitet. Bredvid dyra kvalitetsprodukter finns enligt MSF

massvis med medicin av lag kvalitet — eller till och med forfalskningar.

Importunionen for medicin uppgav 2017 att minst 40 % av all medicinsk utrustning och mediciner har
smugglats illegalt in till Afghanistan. ”Det finns mycket korruption inom halsosektorn” sager
affarsidkaren Mohammad Sharif Sharif. ”Ett exempel: tidningar har rapporterat att regeringen har

delat ut ansiktsmasker

eller mediciner till sjukhusen, och lakarna har sedan igen salt dessa ansiktsmasker och mediciner pa

basaren.”
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Rent allmént var den medicinska forsorjningen pa landsbygden redan innan utbrottet av COVID-19

daligt och hela 80 % finansieras av internationella bidrag. De flesta afghaner som tillhér inom

medelklassen aker darfor till Iran, Pakistan eller Indien for att fa medicinsk vard (EASO (2020): 46 ff.).

Enligt MoPH har fler an 41 814 manniskor smittats av COVID-19 i samtliga av Afghanistans provinser.
Medan 34 362 manniskor bevisligen har blivit friska sa har 1 548 avlidit av sjukdomen. Att dessa tal
inte aterger verkliga forhallanden beror pa den laga testkapaciteten i landet. ”Vi har bara en mycket
begrinsad kapacitet att klara av infektionssjukdomar i denna storleksordning” sa beskrivs situationen
av Diwa Samad, tidigare viceminister i Afghanistans halsodepartement. Enligt en studie av MoPH &r
det sannolikt att upp till 50 % av den afghanska befolkningen har smittats av viruset (MoPH 2020:9).
Andra uppskattningar ligger tydligt hogre. "Vi tror att tiotusentals manniskor dog pa grund av viruset
i Afghanistan”, sager Nicholas Bishop fran IOM Afghanistan. Begravningsplatser i Kabul har enligt
rapporter upplevt ett fyrfaldigande av begravningar (KAS 2020:3). Enligt en medarbetare till en FN
organisation har minst 40 % av de lokala medarbetarna blivit smittade. “Och det &r manniskor som
kunde skydda sig mycket lattare an den stora massan eftersom de har en hogre utbildningsniva och

III

tillgang till skydd som ansiktsmasker och desinfektionsmedel ”, sa medarbetaren. FN:s dmbetsverk
for att koordinera FN:s humanitdra arenden (UN OCHA) rapporterar att Kabul dr den region i landet
som ar varst drabbat av COVID-19 (ACCORD 2020). Fast livet fortsatter som om COVID-19 inte
existerade sa som forfattarens sjalv har upplevt det, dr smittotalen antagligen mycket héga. ”Viruset
harjar fortfarande i Afghanistan och det kommer att bli varre”, sager fotojournalist Jim Huylebroek i
bbrjan av november 2020. “Kolla bara pa flygbolagen — man behdver ingen PCR-test fér att komma in
till Kabul, men man behdver dock en PCR-test ndr man vill flyga ifran Kabul.” Aven att de flesta FN
organisationer enligt en medarbetare enbart har mellan 20 % och 50 % av deras internationella
medarbetare pa plats i Afghanistan, talar for hdga COVID-19infektionstal. De flesta lokala
medarbetare arbetar i hemifran. Aven férbindelsen mellan ambassaderna och enstaka FN-kontor &r
mycket mera begransad. ” pa grund av risken att bli smittad med Corona far vi i praktiken inte [amnar

vara kontor. Sedan bdrjan av mars var jag en enda gang [utanfor mitt kontor] i UNOCHA [ett annat

kontor i Kabul]”, sa sager

medarbetare till Férenta nationerna. Aven ambassaderna har stationerat en stor andel av deras

diplomater i hemlanderna, de som ansdker om visum far inte komma in i ambassaderna.

Sedan pandemins boérjan har kapaciteten inom medicinsk forsorjning forbattrats tack vare

internationellt bistand och antalet intensivplatser och respiratorer enligt MoPH 6kat fran nagra 100



Utlatande pa uppdrag av en domstol i delstaten Baden- Wiirttemberg, Tyskland
”Pa vilket satt paverkar Corona pandemin forhallanden i Afghanistan?”
av Eva-Catharina Schwoérer - HAVAH Consulting 2020-11-30
Inofficiell 6versattning med forfattarens medgivande
till fler n 1000. "Det ar inte perfekt, men mycket battre an i bérjan”, sammanfattar den tidigare

viceministern i hdlsodepartement, Diwa Samad, situationen. Men bristerna i medicinsk férsorjning i
Afghanistan beror inte enbart pa material och ekonomisk knapphet utan dven pa brist pa utbildad
personal: ”Lakarna klarade inte av att anvanda respiratorerna pa ratt satt och méanniskor dog vid
respiratorn [pa grund av fel satt att hantera dem]”, sager Dr. Ellinor Zeino representant for Konrad
Adenauer stiftelsen i Kabul. Den medicinska forsorjningen i Afghanistan paverkades i borjan av 2020
negativt genom flaskhalsar i leveranskedjan for medicinsk utrustning och koncentration pa att
behandla COVID-19. Afghaner fick samre tillgang till medicinsk férsorjning pa grund av
utegangsforbud, forlorade inkomster pa grund av radslan att smittas med COVID-19.

Figur 1 — Faktorer som paverkade tillgang och efterfragan av den medicinska férsériningen i

Afghanistan under COVID-19 pandemin.
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Medicinsk vard i utlandet var mycket svartillganglig for de afghaner som under pandemin blev sjukai
COVID-19: kommersiella flygbolag hade stallt in sina flygningar, granserna till Iran och Pakistan
stangdes och ambassaderna hade stangt sina konsulara avdelningar. Granserna och ambassaderna ar

for nérvarande

Oppna igen — dnda ar det osannolikt, att befolkningsgruppen vars situation analyseras har skulle

kunna hitta finansiella medel for en sadan l6sning.

Det finns en berattigad oro for ater igen stigande infektionstal, de skulle kunna leda till en kollaps av

Afghanistans dmtaliga sjukvardssystem eller atminstone drénera andra omraden pa personal och
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resurser. "Jag hade ett problem med mina 6gon och gick till en 6gonklinik. Men déar fanns ingen, det

var tomt”, berattar affarsidkaren Mohammad Sharif Sharif. Manga lakare beh6vdes fér COVID-19

varden eller stannade hemma eftersom de var radda att bli sjalva smittade.

Enligt WHO minskade antalet genomférda operationer i andra kvartalet 2020 med mer dn 30 %
jamfort med aret innan, antalet patienter som lagts in pa sjukhus minskade med 25 % (WHO 2020).
”"Manniskorna gick inte heller till sjukhusen, darfor att de var radda att bli smittade med COVID-19.
MoPH har sagt att COVID-19 talen har gétt ner, men det ar fel: manniskorna har helt enkelt slutat
att uppsoka sjukhus”, férklarar herr Sharif.

Ett annat skal for minskade antal sjukhusbesok skulle ocksa den 6kande fattigdomen utgoéra. Enligt en
studie av lakare utan granser (MSF) angav redan 2018 sa manga som 81 % av patienterna i ett
sjukhus i Herat, att for hoga kostnader avskrackte dem fran att soka sjukhusvard. 89 % uppgav att de
tidigare hade skjutit upp nédvandig vard da de saknade medel att betala den. 63 % sa att den hade
tagit Ian for att kunna betala varden och 11 % hade salt egendom (MFS 2020: 11-14).

”Om ndgon blir sjuk, sa regleras allt genom familjen. Om ndagon blir sjuk, sG samlar storfamiljen
pengar for vard. Allt gar via ndtverk.”

Dr. Ellinor Zeino representant fér Konrad Adenauer stiftelsen i Kabul

Sammanfattningsvis kan det konstateras att risken att insjukna i COVID-19 dr mycket hogt i
Afghanistan. Den afghanska halsovarden och hela systemet har pa grund av de ndmnda faktorerna
enbart begransade resurser att tillgodose befolkningens behov. COVID-19 utbrottet driver den
medicinska forsorjningen till gransen av vad den klarar av. Afghanistans halsosystem ar till 80 %
finansierad av utlandska bidrag. En total kollaps ar just nu inte sannolikt, eftersom internationella
hjalpinsatser koncentreras till hdlsosektorn pa grund av COVID-19. Denna fokus gor en total kollaps

av varden

mindre sannolikt. Flaskhalsar i halsoférsérjningen ar maojliga, de blir dock farliga framfoér allt for de

mest skyddsbehodvande grupper av befolkningen exempelvis fér gravida och sma barn. Det gar att fa

10
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vard i Kabul som man kan vanda sig till nar man insjuknar i COVID-19 (eller en annan sjukdom). Utan

tillgang till ett natverk for att fa finansiell hjalp bli det dock tal om skuldsattning for varden.

Halso- och sjukvarden uppvisar en 1ag kvalitet, men det rader inte omedelbar livsfara. Ocksa i
Afghanistan insjuknar manga méanniskor i COVID-19, men som i manga lander i Vast ar aldre
manniskor 6verrepresenterade bland dodsoffren. Om man relaterar Forenta nationerna
uppskattning av 100 000 avlidna i forhallande till de uppskattade 30 % eller 10 miljoner COVID-19
infekterade enligt Afghanistans halsodepartement (MoPH 2020: 11), sa ligger risken att do vid
1 %. Som internationell jamfdrelse sa har Italien den hogsta dodsrisken med 2,7 %, Tyskland
har 0,7 %. Sannolikheten att d6 av viruset 6kar med stigande alder — av 6ver 75 ar gamla dor
22 % av COVID-19, av under 35 ar gamla enbart 0,004 % i hela vérlden (Frankfurter Allgemeine
Zeitung 2020, tysk dagstidning). Sannolikheten for en afghan som ar yngre an 35 ar att do efter

insjuknande i COVID-19 &r darfér mycket lag.

B. BOSTADSMARKNAD
e Hur har COVID-19 paverkat bostadsmarknaden i Kabul?

Kabuls befolkningsmangd av knappt 500 000 invanare ar 2001 har tiofaldigats till 5 miljoner invanare.
Okande valdsdad och en samre ekonomi i lantliga regioner har de senaste &ren drivit fler och fler
manniskor fran andra provinser till Kabul. Mellan 2015 och 2019 férdrevs en miljon ménniskor varje
ar fran sina respektive hemtrakter i hela landet; detta skedde pa grund av konflikter eller

naturkatastrofer (Displaced Tracking Matrix -DTM 2018b:5).

Sedan 2012 atervande 3,5 miljoner manniskor till Afghanistan, 2 miljoner av dem kom tillbaka fran
Pakistan och 1,3 miljoner far Iran. Enbart 200 000 atervande fran andra delar av varlden inklusive
Europa (DTM 2019b:4). Kabul har tagit emot cirka 500 000 méanniskor och denna provins ligger enligt
en DTM undersokning pa fjarde palts bland provinserna som mottog inrikes flyktingar och
atervéndare. Manga av dem lever i sa kallade” informella provisoriska boenden”. Férfattaren kan

bekréfta att dessa kdnnetecknas av katastrofalt daliga hygien- och sanitéra férhallanden. Enligt en

uppskattning levde 2018 tva tredje delar av Kabuls invanare i sddana informella provisoriska

boenden. A ena sidan forhindrar detta en majlig kris pa grund av en omfattande hemléshet, men &
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andra sidan beframjar krisen att miljoner manniskor bor under de varst tankbara hygieniska

forhallanden (EASO 2020: 62). Dessa provisoriska boenden erbjuder inte pa nagot vis en minimal
standard i hygien som ar en forutsattning for ett manniskovardigt liv. Som alternativ kan man tanka

pa tehus/hotell och apartments.

Manga atervandare bor direkt nar de har anlant tillfalligt i sa kallade tehuss. Dessa stangdes dock i
mars 2020 nar det beordrades en lockdown som ledde till tillfdllig hemldshet (Stahlmann 2020).
Eftersom den forsta lockdown visade sig mycket ineffektivs, rader det tvivel om regeringen kommer
att besluta om dannu en lockdown. Situationen med stiangda tehus och hotell kommer darfér med all

sannolikhet inte att upprepas.

For atervandare utan eget natverk ar det visserligen svarare att fa ett tak 6ver huvudet, men det &r
inte omoijligt. 65 % av invanarna i Kabul bor i hyreshus, dven i informella provisoriska boenden
betalas en liten hyra for ett stycke land. Boendets kvalitet ar inte en fraga om man har ett narverk
utan om man har ekonomiska resurser: den som har pengar har rad till ett bra boende/lagenhet.
Fragan om en aterviandare har ett boende som uppfyller minimistandard, bor darfor avhandlas i

avsnitt D ”“Den ekonomiska situationen”.

Rent allmént kan man sédga att pandemin inte har haft en sarskild paverkan pa hyror och
fastighetspriser i Kabul. “Hyrorna i Kabul har inte stigit. Manniskorna képer pa grund av den radande
ekonomiska osdkerheten inga hus. Huspriserna har snarare sjunkit. Men hyrorna har samma niva”,
forklarar en afghansk kvinnlig medarbetare till Férenta nationerna. En enkel ldgenhet utan varme
och komfort, men med tillgang till rinnande vatten, sporadisk elférsorjning, en enkel toalett och

mojlighet att laga mat betingar en ungefarlig hyra av 80 — 100 USD i manaden.

C. LEVNADSFORHALLANDEN

e Hur har COVID-19 paverkat levhadsforhallanden i Kabul?

Levnadsomkostnader

s Tehus ar traditionella afghanska, mycket enkla “restaurangert”.<Under dagen kan man har sitta pa mattor
och kuddar och dta enkel mat, och under natten sova pa samma stélle mot en liten avgift.

6 Manga afghaner beaktade inte regeringens anvisningar och lamnade dnda sina hem — antingen for att soka
jobb eller livsmedel. Eftersom manga afghaner jobbar som daglénare och knappast har besparingar, har de
inget annat val (Deutsch Welle 2020 — radio séandare fran Tyskland).
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Levnadskostnaderna har fordubblats eller till och med tredubblats mellan mars och maj 2020. Det lar

ha varit en kombination av hamstringsinkop, stangda granser och opportunistiska affarsman. Under
tiden sjonk priserna pa grund av skordarna och ligger nu pa en prisniva som ligger 10 % till 30 % 6ver
prisnivan innan krisen. Enligt information av Férenta nationernas program for varldens
livsmedelsforsorjning ligger utgifterna for livsmedel nu mellan 6.50 och 10:00 USD hégre &n innan
Corona krisen. Aven om det vid ett forsta 6gonkast inte kdnns sarskilt mycket, s& finns det tva
indikatorer som visar att det finansiella trycket har 6kat fér de flesta manniskorna i Afghanistan:

saker tillgang till livsmedel och fattigdom.

Saker tillgang till livsmedel

Enligt World Food Programme (WFP) har det blivit en dramatisk férsamring betraffande tillgang till
livsmedel. WFP delar manniskorna som bor i Afghanistan in i fyra olika kategorier: manniskor i
kategori 1 behdver ingen hjalp, manniskor i kategori 2 behover ingen hjalp an sa lange, med de
upplever redan ekonomisk stress i sin livssituation. Manniskor i kategori 3 ar inne i en ekonomisk kris
och behover hjalp, manniskor i kategori 4 ar i akut néd och maste omedelbart forsérjas med
fornodenheter. For manniskor i kategorierna 3 och 4 rader livsmedelsbrist och darfor finns det krav
att fa WFP:s livsmedelsdonationer. Pa grund av COVID-19 krisen har antalet hjalpbehévande inom fa
manader stigit fran 13,6 miljoner manniskor till 16,9 miljoner manniskor. Det betyder runt halften av
alla afghaner &r sa fattiga att de utan FN:s livsmedelsdonationer skulle svalta ihjal (WFP 2020b, FEWS
NET 2020).

Fattigdom

Ytterligare en indikator for (6ver)levnadsférhallanden i Afghanistan dr den 6kade fattigdomen. Enligt
Varldsbanken 6kade andelen fattiga manniskor i Afghanistan fran 45 % innan COVID-19 till 72 %
under COVID-19 krisen. Det afghanska finansdepartementet utgar till och med fran 90 %. Det betyder
att atminstone % av alla afghaner i Afghanistan har mindre dn 1.90 USD per dag till férfogande och

lever i fattigdom. Omréknat pa manadsbasis har dessa méanniskor mindre dn 60 USD att leva pa.
"”Cirka 80 % av manniskorna i Afghanistan
klarar ingen finansiell chock [exempelvis en sjukdom]”, forklarar en medarbetare i Varldsbanken.

Brottslighet

| Kabul har det skett en dramatisk 6kning av brottsligheten sedan COVID-19 utbrottet. Den

organiserade brottsligheten ar enligt invanarna i Kabul som tillfragades ett problem sedan en tid
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tillbaka, men stélder och ran har 6kat markant. Samtliga intervjuade och dven forfattaren anser att

det beror pa den 6kade fattigdomen.

Sammanfattningsvis sa hade COVID-19 negativa effekter (direkta och indirekta) pa
levnadsomkostnader och brottslighet. Betraffande fattigdom och saker tillgang till livsmedel ar de

negativa férandringarna dramatiska.

D. DEN EKONOMISKA SITUATIONEN

e Hur har COVID-19 paverkat ekonomin rent allmant och sarskilt arbetsmarknaden?

Ekonomin i Afghanistan ar till storsta delen (80 % - 90 %) informellt organiserad. 25 % av
Afghanistans BNP kommer fran jordbruket, den néast storta branschen efter tjanstesektorn (AOAV
2019). Narvaron av internationella trupper efter att ateruppbyggnaden borjade 2001 ledde till
uppkomst av en “krigs ekonomi”. Denna satsade pa att leverera varor och tjanster till de utlandska
trupperna i stallet for att bygga upp den inhemska konsumtionen och en inhemsk industriproduktion.

Eftersom inhemska industriell produktion saknas importeras de flesta industriella varor fran utlandet.

Under forra aret exporterade Afghanistan varor for 1 milliard USD, men pa grund av avsaknad av
produktionskapaciteter inom landet importerades varor for 6,7 milliarder USD. Till och med saker
tillgang till livsmedel beror pa varldsmarknaden: 2016 var vete den storsta importvaran. Forr
utjdamnades denna skillnad mellan in- och export till 100 % av utlandska givare, eftersom den
afghanska staten knappast kunde generera egna medel (till exempel genom skatteintakter). Med
minskad internationell ekonomisk hjalp finns absolut ingenting att jamna ut denna skillnad.
”Naturligtvis kan man inte forvanta sig att internationella givare stodjer Afghanistan for alltid, men
det stora problemet ar: en framgangsrik ateruppbyggnad fallerade med uppgiften att bygga upp en
ekonomi som uppfyller befolkningens behov”, férklarar en medarbetare fran Varldsbanken. Det var

ett faktum redan innan

COVID-19 pandemin. 75 % av samtliga offentliga uppgifter och narmast 90 % av sdkerhetsutgifterna
finansierades 2019 av utlandska bidragsgivare (EASO 2020: 27).

Formell sektor

Mellan 2003 och 2001 véxte ekonomin arligen i genomsnitt 9 %, men efter att internationella trupper

drogs tillbaka foll den arliga tillvaxten till 1,8 % ar 2018. Organisationen for ekonomiskt samarbete
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och utveckling (OECD) skriver i sin rapport 2019 att de statliga afghanska verk och institutioner ar for

svaga och dven underfinansierade for att stédja medborgare och féretag. Generellt kunde de inte
erbjuda tjanster (EASO 2020: 23). For 2020 forvantar Varldsbanken en minskad tillvaxt av 5,5 % till
7,5 %. Det kommer att ta ar tills den 6mtaliga afghanska ekonomin har hamtat sig fran COVID-19
pandemin. Sjalva lockdown och de stédngda granserna ar negativa paverkansfaktorer for konsumtion,
exporter, produktion, inkomster fran éverféringar fran utlandet och statliga inkomster genom
skatteinkomster.

Industrin och tjanstesektorn drabbades mycket hart av COVID-19 pandemin enligt en rapport fran
Vérldsbanken. Stangda granser som redan namnts paverkade bade exportforetagen och de som éar
beroende av importer for sjdlva produktionen, det galler framfor allt byggforetagen. Efterfragan for
varor och tjanster brot ihop pa grund av sammanlagda effekter fran lockdown, minskande
internationella penningoverféringar fran utlandet och stigande arbetsloshet (Varldsbanken 2020;

3 ff).

Enligt en studie av International Finance Corporation (IFC) rapporterar 88 % av de tillfragade
foretagen forlorad forsaljning, den genomsnittliga forlusten |1ag vid 61 %. Darfor sag de tillfragade

foretagen sig tvungna att sdga upp minst en anstalld (IFC 2020: 1ff).

Tack vare gynnsamma vaderforhallanden kunde jordbrukssektorn aterhdamta sig nastan helt efter
den katastrofala torkan ar 2018’. Lockdown atgarderna hade bara lite paverkan pa
jordbruksproduktionen, dock en pataglig effekt pa export av jordbruksprodukter. Pa grund av
negativa konsekvenser av den forsta lockdown samt att den forsta visade sig vara ineffektivt ar det
osannolikt att den afghanska regeringen aterigen beslutar om en sadan atgérd. Enligt uppskattningar
av Varldsbanken ar 44 % av arbetskraften sysselsatta inom jordbruket.

Pa grund av den politiska osakerheten och en mycket hog korruption ligger Afghanistans affarsklimat
enligt Varldsbankens "Doing Business Index” pa en ranking plats 173 av 190 stater.

Bade afghanska och utldndska foretag beklagar korruptionen, framfor allt géller det att fa licenser,

att fa uppdrag, myndigheters tillampning av foreskrifter samt beskattningen (EASO 2020: 23ff).

De fa arbetstillfallen som finns &r mycket hart eftertraktade av val utbildade afghaner. Den afghanska
regeringen och internationelle Icke-statliga organisationer (NGO:s) eller Férenta nationerna (FN) ar
de som huvudsakligen anstéller de fa afghaner med bade universitetsutbildning och ett bra natverk.

Pa grund av den ekonomiska krisen i Vast, minskade anslag till bistand och fokusering lades pa att

7 Torkan orsakade att drygt 400 000 afghaner lamnade jordbruksomraden pa landet och den paverkade fler &n
2 miljoner manniskor negativt, det flesta pa landet (ECHO 2020).
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bekdmpa COVID-19 pandemin blir det fa nya arbetstillfallen hos regeringen och de internationella

organisationerna: ”I min omgivning dar de skulle kunna séka nya medarbetare for NGO:s finns ingen
rekrytering just nu. COVID-19 &r bara ett skal for det, men det beror ocksa pa den osdkra politiska
situationen. Jag kan inte forestalla mig hur ndgon som ar helt ny och saknar natverk ska kunna hitta
ett jobb”, forklarar Dr. Ellinor Zeino. Det ar mest sannolikt att deporterade mindre val utbildade

afghaner fran Europa inte far tillgang till dessa arbetstillfallen.

Informell sektor

Arbetsmarknaden i Afghanistan ar till storsta delen informell. Det betyder att enbart cirka 10 % -

20 % av Afghanistans ekonomi omfattas av den officiella sektorn. Resten ar informell vilket erbjuder
arbetstillfallen for outbildade och delvis (semi-skilled) utbildade arbetare. 53 % av landsbefolkningen
arbetar inom jordbruket. For att jamfdra sa arbetar i stdderna bara 5,5 % inom jordbruket och 36,5 %
inom tjanstesektorn: reparation av motorcyklar, mobilshops, kiosker, frisorer, skomakare osv. Det
handlar oftast om sma foretag med farre an fem anstallda. Oberoende av vilken sysselsattning det
handlar om sa tjanar anstallda medarbetare mellan AFN 5 000 och 10 0000 (cirka 65 - 130 USD) per
manad (EASO 2019: 29). De tillfragade afghanska kvinnliga och manliga affarsidkarna berattar dock
att I6nerna har sjunkit ytterligare: foretagen forsoker att jamna ut sina forluster fran tidigare
manader.

Pa grund av den ekonomiska situationen och mycket starkt begransade resurser anser forfattaren att
det &r omojligt att hitta ett informellt arbete utan natverk: da det finns ett mycket hog antal
arbetssdkande i Afghanistan kommer slaktingar att fa jobb framfor utomstaende arbetssdkande. “En
stor andel av den afghanska befolkningen arbetar i Iaglonesektorn och det rader redan en stor
arbetsloshet, eftersom det saknas jobb for alla. Det ar helt enkelt orealistiskt att hdvda att
deporterade afghaner fran Europa har storre chanser att fa ett arbete” sammanfattar en
portfoliomanager som ansvarar for ett stort brittiskt projekt som stdds av det brittiska

utvecklingsdepartementet (DFID).

”0Om manniskorna som bor har inte kan hitta ett arbete varfor skulle en afghan hittar ett arbete nar

den kommer fran utlandet och saknar natverk?”

Manga afghaner arbetar som daglonare pa byggarbetsplatser. Pa grund av COVID-19 pandemins
negativa paverkan har manga byggprojekt stoppats till vidare; pa grund av minskade anslag har dven

stora offentliga byggprojekt stoppats. IFC genomférde en studie som visar att foretag i samtliga
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branscher har att kimpa med stora negativa féljder av COVID-19 krisen férutom IT-sektorn. IT-

sektorn anstaller dock enbart val utbildade personer med universitetsexamen.

Afghanistan har en av de lagsta sysselsattningsgrader over hela varlden jamfért med hela
befolkningen. Varldsbanken konstaterade redan 2018 att upp till 600 000 unga manniskor kommer in
till arbetsmarknaden — arligen, men den erbjuder bara 200 000 arbetstillfdllen. Sedan dess har
sysselsattningsgraden sannolikt sjunkit &nnu mera. ” Se bara, redan innan Corona var den afghanska
ekonomin inte i bra skick alls. Varje ar aker 600 000 afghaner till Iran fér att atminstone tjana nagra
pengar. Det var redan da daligt, men nu har situationen forsamrats ytterligare”, sdger en specialist
for migration som arbetar for Forenta nationerna i Kabul. Enligt en studie av Varldsbanken ar mellan
2 % och 20 % av alla afghanska hushall ar beroende av bidrag fran utlandet och miljoner afghaner
aker varje ar till Iran for att arbeta dar. Men pa grund av den sémre ekonomiska situationen
atervande 2020 redan 750 000 manniskor fran Iran till Afghanistan, till 99 % arbetsldsa man. Manga
av dessa kommer pa grund av det katastrofala ekonomiska laget att se ingen annan utvag &n att
ansluta sig till ett av de stridande ldger: den afghanska armen, talibanerna eller IS-staten — beroende
pa vem som har herravaldet i deras hemregion. ” Arbetstillfallen for daglonare existerar inte langre,

och det géller hela landet”, sager en medarbetare till Varldsbanken.

Aven de ekonomiska framtidsutsikterna ar mérka: en medarbetare pa Virldsbanken anger att
afghanska banker har slutat ge 1an pa grund av det osakra ekonomiska laget, bankernas laneportfolio
har reducerats med 90 %. Kapitalflykten aven av privata tillgangar ligger pa en oerhort exempell6s
hog niva. Det betyder att investeringar har natt ett ldgvattenmérke och den ekonomiska situationen

kommer att bli annu samre.

En medarbetare till Varldsbanken uppskattar att pandemin har drabbat befolkningen i staderna
sarskilt hart eftersom 16 miljoner afghaner arbetar som daglénare — och de var de férsta som
forlorade sina jobb. Naturligtvis har nagra fatt ett arbete igen, men inte alla; ekonomin har krympt

genom krisen.

| Afghanistan férsamrades pa grund av COVID-19 pandemin redan existerande problem inom

politiken, ekonomin och ekologin:

e Den afghanska ekonomin krympte enligt Varldsbankens skattningar mellan 5,5 % och 7,5 %.
Det i sin tur orsakade stigande arbetsloshet bade i den formella och den informella sektorn.
Genom uteblivna skatteintdkter uppstod en finansieringslucka av mer an 800 miljoner USD

(AAN / Byrd 2020).
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e Aven Iran drabbades av ekonomiska problem. Darfér atervinde 750 000 afghanska

arbetsmigranter till 99 % arbetslosa man till Afghanistan. Det betyder att
penningbverforingar fran utlandet (“remittance, payments”) har dven minskat.

e COVID-19 pandemin har lett till att pengar har dragits tillbaka fran utvecklingsomraden med
en mellanlang malséttning for att koncentrera bidragen till att bekampa COVID-19 (AAN /
Byrd 2020).

e Fattigdomen forsamrades fran 45 % innan COVID-19 till minst 72 %. Antalet manniskor som
utan FN:s livsmedelsdonationer skulle svalta ihjal har 6kat fran 13,6 miljoner till 16,9
miljoner.

e COVID-19 pandemin har sarskilt negativa konsekvenser for staderna, eftersom tillgang och
efterfrdgan av jobb for daglonare koncentreras till stiderna. Aven pa landsbygden kommer
fattigdomen antagligen att 6ka @nnu mera 2021, da meteorologer forutsager en ny period av

torka.

Slutligen hénvisas i detta kapitel till hjalpen for deporterade afghaner fran Tyskland, eftersom dven

de medlen ar viktiga for att tacka livshallningen.

Deporterade afghaner fran Tyskland registreras pa Kabuls flygplats av Afghanistans
flyktingsdepartement MoRR (Ministry of Refugees and Returnees). Sedan ska de vanda sig till
medarbetare av den internationella organisationen for migration (IOM). Av dessa far varje
deporterad 146 EURO eller 12 500 AFN. Syftet med dessa pengar ar att tillfredsstélla grundlaggande
behov under de forsta dagarna, det vill sdga transporter, sovplats och mat. Tillsammans med
pengarna far den enskilde deporterade en informationsbroschyr med viktiga adressuppgifter:
adresser och telefonnummer till hotell, sjukhus, juridisk radgivning, institutioner for vidare utbildning
och online jobbagenturer. Sjalva broschyren har skannats in och hittas i Bilaga Il. Fast det finns
manga hjalpinsatser for atervandare sa saknar manga afghaner som deporterades fran Europa
mojlighet att fa ta del av dem. Antingen ar hjalpinsatserna for atervandare och deporterade fran Iran

eller fran

Pakistan eller for frivilliga atervandare fran Europa. Nagra organisationer erbjuder fran Europa
deporterade afghaner radgivning, traning och psykologisk hjélp. “Men dessa manniskor behover
pengar, de behdver inga traningsmojligheter och radgivning. Jag foresprakar inga insatser som
radgivning sa lange dessa inte ar kopplade till pataglig hjalp”, forklarar Masood Ahmadi

Projektmanager av IOM:s dtervandare och re-integrations-program. "Europeiska regeringar skulle
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tanka over vilka hjélpinsatser de ger efter ankomsten [av afghaner som deporterades fran Europal.

Som ansvarsfulla regeringar skulle de tanka pa vilken paverkan deras beslut far for deporterade

manniskor i ett mycket skort socio-ekonomiskt lage. ”

E. DET AKTUELLA SAKERHETSLAGET SETT | ETT STORRE SAMMANHANG
Denna studie har malsattningen att analysera sjalva paverkan av COVID-19 pandemin pa ekonomin
och levnadsférhallanden i Afghanistan. Anda ska det aktuella sikerhetslaget belysas har, eftersom

sakerhetslaget kan ha stora konsekvenser for landets framtid.

Efter 18 manader av férhandlingar undertecknade talibanerna och USA i februari 2020 en
overenskommelse. Denna 6verenskommelse foreslar att till sommaren 2021 ska nastan samtliga
amerikanska trupper har dragit sig tillbaka fran Afghanistan, och det majliggjorde fredsforhandlingar
mellan den afghanska regeringen och talibanerna - de sa kallade ”intra Afghan peace talks”.
Forhalningarna borjade i september 2020, vilket betecknades av manga som ett ”historiskt
ogonblick”: ”Just nu har vi den stérsta chansen sedan tre generationer att na fred och stabilitet i

Afghanistan”, sager en politisk expert fran Férenta nationernas bistandsmission (UNAMA).

Dr. Ellinor Zeino anger tre madjliga scenarier, som just nu ar lika sannolika alla tre.

Scenario 1 ar ett tillbakadragande av internationella trupper och ett inter-afghanskt fredsavtal, en
Overgangsregering och en process av fortsatta forhandlingar. Scenario 2 ar ett tillbakadragande av
trupper, inget fredsavtal, ett militart maktovertagande genom talibaner och 6kande stridshandlingar
i landet. Scenario 3 ar ett tillbakadragande av internationella trupper, inget fredsavtal, och ett
inbordeskrig. Skulle det inte bli en politisk 6verenskommelse, sa kan de olika politiska lagren forsoka
att anvanda vald for att ta makten éver landet — scenario 2 och 3 &r sannolika om
fredsforhandlingarna misslyckas. Just nu ar de inte sarskilt framgangsrika; den afghanska regeringen

ar inte eniga inbordes och darfor i ett tydligt

samre forhandlingslage an talibanerna. Talibanerna upptrader mycket starkt och ar eniga, och de
dominerar dessutom militart.

Trots att fredsforhandlingarna inte ar avslutade férbereder amerikanerna tillbakadragandet av sina
trupper: i februari 2020 fanns fortfarande 8000 amerikanska soldater stationerade i Afghanistan, in

november bara 4500. President Trump har meddelat att minska dessa med ytterligare 2500 soldater
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till enbart 2000 soldater pa plats i januari 2021 (NTV 2020). Aven tyska Bundeswehr undersoker en

minskning av deras 1 300 soldater i Afghanistan (Handelsblatt 2020).

Aven de intervjuade kdnner sig osdkra dver vad fredsférhandlingarna kommer till. Talibanerna har
utokat sin militdra offensiv, “det finns en enorm 6kning av valdet i hela landet. | 27 av 34 provinser
dger kamphandlingar rum [mellan taliban och regeringstrupper]” sdger Masood Ahmadi fran IOM.
"Overallt rader krig. Atminstone sex provinsers huvudstider ar i fara att haman under talibanernas
valde”, sa beskriver journalisten Jim Huylebroek situationen i november 2020. En konsekvens ar att
talibanerna kdnner sig militart 6verlagsna och det darfor blir mer osannolikt att de ar beredda att
gora eftergifter mot den afghanska regeringen. ” Talibanerna vill att regeringen gor fler eftergifter an
de kravde tidigare. De [talibanerna] tror, att de har vunnit kriget. Ingredienserna for ett inbordeskrig
finns har och nu”, forklarar den afghanska affarskvinnan.

Den pagaende osdkerheten om framtiden finns dven hos internationella bidragsgivare. Sa klart vill
ingen ge 16fte om pengar, nar det ar oklart hur makten férdelas i Afghanistan “post Amerika”. Och
om internationella bidragsgivare och demokratierna i vast ar beredda att stodja ett Afghanistan i lika
stor utstrackning om extremistiska talibanerna har tagit 6ver makten, kan man tvivla pa. En avsevard

forsamring av den humanitéra situationen ar i sa fall sannolik.

Sedan ateruppbyggandets borjan har hjalpen reglerats av internationella bidragsgivare under
internationella konferenser. Den forsta konferensen dgde 2001 rum i Bonn, den sista mellan den 23
och 34 november i Geneve. Pa grund av pandemin blev det en virtuell konferens dar 66 lander och 30
internationella hjalporganisationer deltog. Sammanlagd atog sig internationella regeringar att betala

3,3 miljarder USD for 2021 och de utlovade liknande belopp fram till 2024.

Det internationella samfundet villkorar de finansiella bidragen for de kommande fyra aren och staller
flertal krav. Dessa har delgivits bade talibanerna och den afghanska regeringen innan Geneve

konferensen for Afghanistan i november

2020 (Tolo 2020). Enligt dessa krav forpliktar de sig,

e att dven fortsatt varna om demokrati och rattsstatsprincipen
e respektera manskliga rattigheter framfor allt for kvinnor och minoriteter
e att utdva regeringsmakten ansvarsfullt och bekdmpa korruptionen

e visa att de vill att fredsprocessen fortgar utan férhalning.
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Sedan féljer ndgra meningar om tysk politik - fortsétter med rad 4.

”Som nast storsta bidragsgivare i Afghanistan har Tyskland ett sarskilt ansvar. Darfér har vi pa
givarkonferensen varit tydliga — ocksa med hansyn till pdgaende fredssamtal.” Under de kommande
fyra aren kan Afghanistan fa upp till 12 miljarder USD utvecklingsbidrag — men det ar pa arsbasis en
miljard mindre an aren innan (2012 - 16: 16 miljarder USD, 2016 - 20: 15 miljarder). Dessa
bistandspengar ar verkligen viktiga for Afghanistan, enbart den afghanska regeringens budget
finansieras till 6ver 50 % av utldndska bidragsgivare. Men utbetalningarna ar bundna till harda krav:
”Beslut som fattas i (inter-afghanska fredsavtalen kommer att paverka storleksordningen av den
framtida internationella hjalpen”, sdger US ministern Mike Pompeo i videon under konferensen.
Internationella bidragsgivare forsoker att skapa en motvikt till talibanernas militara aggression
genom de utlovade bidragen i syfte att alla parter ska fora framgangsrika fredssamtal. Skulle
samtalen misslyckas, och det skulle bli ett maktévertagande av talibanerna under upprattande av en

islamisk stat, sa bor fortsatta bidrag av Det internationella samfundet starkt ifragasattas.

4. SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis kan det konstateras att COVID-19 pa olika satt har paverkat situationen i

Afghanistan.

Halsa och medicinsk férsorjning: Den sistndmnde var redan innan pandemin brot ut kvalitativt daligt

och inte alls forberedd att behandla COVID-19 patienter. Det saknades skyddsmasker,
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desinfektionsmedel, respiratorer och utbildad personal, som kunde nyttja dem. Tack vare

internationellt bistand har situationen blivit battre. Men Afghanistans halsosektor ar fortfarande
praglad av korruption, en icke fungerade infrastruktur och outbildad personal. En i internationell
jamforelse 1ag dodlighet visar att det inte foreligger omedelbar livsfara. Atervandare har tillgéng till

enkel medicinsk forsérjning, dven om standarden ar mycket under den europeisk nivan.

Bostadsmarknad: Rent allmant har pandemin inte haft en stérre paverkan pa hyror i Kabul. Kvalitén
av boenden ar en fraga om tillgang till pengar: En enkel ldgenhet utan varme och komfort, men med
tillgang till rinnande vatten, sporadisk elforsorjning, en enkel toalett och majlighet att laga mat
betingar en ungefarlig hyra av 80 — 100 USD i manaden. Har en atervandare tillrdckligt med pengar sa

har den mdjlighet till ett boende.

Levnadsforhallanden: COVID-19 hade en negativ paverkan (direkt och indirekt) angaende kostnader
for livsuppehallet, fattigdom och livsmedelstillgang. Kostnaderna for livsmedel ligger cirka 30 % hogre
an fore krisen. Fattigdomen har dramatiskt 6kat: enligt Varldsbanken 6kade andelen fattiga
manniskor i Afghanistan fran 45 % innan COVID-19 till 72 % under COVID-19 krisen. Det afghanska
finansdepartementet utgar till och med fran 90 %. Det har lett till en 6kande osdkerhet om tillgang
till mat” for manga afghaner: nu ar 16,9 miljoner afghaner och darmed runt hélften av alla afghaner

sa fattiga att de utan FN:s livsmedelsdonationer skulle svalta ihjal.

Ekonomin: | Afghanistan kom COVID-19 pandemin nar det redan fanns problem inom politiken,
ekonomin och ekologin och laget férsdmrades ytterligare. Pandemin drabbade befolkningen i
stdderna sarskilt hart eftersom cirka 16 miljoner i stdderna ar daglonare. Nagra av dem har igen fatt
arbeten, men inte alla: ekonomin krympte mellan 5,5 % och 7,5 % pa grund av krisen. Det i sin tur
orsakade stigande arbetsloshet bade i den formella och den informella sektorn. Redan innan krisen

tillkom

enligt Varldsbanken varje ar 600 000 unga afghaner ny till arbetsmarknaden, vilken bara kan ta emot
200 000 av dem. Idag efter COVID-19 utbrottet har kapaciteten antagligen sjunkit &nnu mer.
Konkurrensen om de fa arbetstillfallen blir virre genom hundratusentals atervandande
arbetsmigranter: pa grund av den ekonomiska krisen i Iran aterviande sedan januari 2020 knappt
750 000 afghaner till Afghanistan, till 99 % man. ” Nar manniskorna som redan bor hér inte hittar ett

arbete, varfor ska en afghan som kommer fran utlandet och saknar natverk det?”, fragar sig en
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portfoliomanager for ett stort brittiskt projekt som stods av det brittiska utvecklingsdepartementet

(DFID).

Forfattaren instammer i denna uppfattning: for deporterade afghaner fran Europa var det redan
innan COVID-19 svart att utan finansiell hjalp tjanar sitt livsuppehalle legalt i Afghanistan. Under
tiden har det blivit sa gott som omgjligt. “Méanniskor som har kommit sa langt som till Tyskland,
kommer inte att samla sopor”, sdger Forenta nationernas specialist for migration. “Innan det hander
kommer de utvandra igen. Var och en som har nagra pengar forsoker ta sig 6ver en internationell
grans”. Resterande atervandare tillhor i avsaknad av medel till de tva tredjedelar av befolkningen

som lever i fattigdom i camps och informella boséattningar.

Sakerhetslaget sett i ett storre sammanhang: Pa den senaste givarkonferensen i Geneve lovade Det
internationella samfundet att stédja Afghanistan med 3 miljarder USD. Dessa bidrag ar bundna till
krav, framfor allt framgangsrika fredsférhandlingar mellan talibanerna och den afghanska regeringen.
Skulle samtalen bryta samman, och skulle talibanerna ta makten och uppréatta en islamisk stat, sa bor

fortsatta bidrag av Det internationella samfundet starkt ifragasattas.
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