Andrad utldnningslag fran 20 juli - vilka blir
skillnaderna?

Innehallsforteckning:

Sammanfattning av propositionen
Uppehallstillstandens ldangd och krav for permanent uppehallstillstand

Vad hander nar tillstand inte kan forldngas? Forslag om humanitar ventil
Anhoriginvandring - vissa latthader jamfort med den tillfalliga lagen

Forsoriningskrav for anhoriga som i den tillfalliga lagen

'Sarskilt dmmande omstandigheter" aterinfors for barn
Ovriga forslag
Forslag som ar oférdandrade i propositionen.

Forslag som inte behandlas i propositionen
En langsiktigt hallbar migrationspolitik?

Sammanfattning av propositionen

I hostas presenterade en parlamentarisk kommitté ett forslag till forédndringar i
Utlanningslagen. Dessa skulle trdda i kraft den 20 juli 2021, samtidigt med att den tillfalliga
lagen upphor. Detta utredningsforslag har nu remissbehandlats och regeringen har presenterat
en proposition som bygger pa kommitténs forslag.

Alla nya uppehéllstillstind ska vara tidsbegrinsade enligt propositionen. De enda som
kan fa permanent uppehillstillstind fran borjan ir kvotflyktingar. For permanent
uppehéllstillstind Kkriivs att personen kan forsorja sig. Familjeiterforening omgirdas
med flera hinder, till exempel forsorjningskrav och begrinsning av vilka kategorier av
anhoriga som tidigare asylsokande kan aterforenas med.

Forslagen innebir ett systemskifte, eftersom huvudregeln tidigare varit att uppehéllstillstand
till asylsdkande varit permanenta. Genomfors forslagen placerar sig Sverige i EU:s bottenliga
ndr det giller tillstindens ldngd och mojligheterna till familjeaterforening.

Propositionen beror inte hur skyddsbehov beddms. Det finns alltsé inga forslag om hur olika
ursprungsldander ska bedomas eller hur risker ska utredas. Propositionen innehaller inte heller
nagot om hur de som fétt avslag behandlas. De forslag som funnits om férlangd
preskriptionstid mm finns inte med. Mgjligheterna att sdka asyl, sdsom gransprocedurer,
volymmal eller liknande, behandlas inte heller 1 detta forslag.
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Den parlamentariska kommitténs forslag kommenterades i mer 4n sjuttio remissvar, varav en
del har publicerats av regeringen. En stor mdngd remissinstanser, diribland FARR, motsatte
sig tidsbegrdnsade tillstdnd bland annat {or att de motverkar integration, 6kar den psykiska
ohiilsan och i virsta fall hindrar livsnddviindig vérd. Aven hindren for familjedterforening
kritiserades av minga remissinstanser, liksom att den parlamentariska kommittén ville ta bort
mojligheten till uppehéllstillstdnd pa grund av "sérskilt dmmande omsténdigheter" for barn.
Manga remissinstanser, inklusive de som inte motsatte sig huvudforslagen, har kritiserat att
Utldnningslagen blir allt mer komplicerad och svartydd, och att nytillkomna regler ar illa
forberedda.

Den 29 april presenterade regeringen en proposition med ett lagforslag som bygger pa
utredningen men innehaller ndgra tilldgg som regeringen aviserade i slutet av forra aret. Det
giéller till exempel att sirskilt mmande omsténdigheter ska finnas kvar och kompletteras med
en "humanitér ventil" dven for vuxna.

Remissinstansernas yttranden refereras flitigt i propositionen (FARR hor till de allra oftast
citerade). Regeringen har tagit till sig viss kritik, till exempel nir det giller undantag till
forsorjningskraven och vissa av inskrankningarna for familjeaterforening. De grundlidggande
forslagen om tidsbegransade uppehallstillstand och villkor for familjedterférening finns dock
kvar.

Ett utkast till proposition lades fram redan den 8 april i form av en remiss till lagradet.
Lagradet dr en kommitté av hogt uppsatta domare som har till uppgift att granska nya
lagforslag innan de gér till beslut. Lagradet har kommenterat lagrddsremissen utan att ha
ndgra invandningar mot forslagen i sak. Daremot kravde lagraddet en rad fortydliganden av
formuleringar.

Naista steg 1 lagstiftningsprocessen ér att riksdagspartierna och enskilda riksdagsledamoter far
mdjlighet att skriva motioner dér de yrkar bifall eller avslag till hela eller delar av
propositionen och kommer med egna forslag. Motionstiden pagér till den 14 maj. Dérefter
behandlas drendet i socialforsdkringsutskottet som gor ett betankande utifran propositionen
och motionerna. Det som riksdagen s& smaningom tar stéllning till dr forslagen i
socialforsdkringsutskottets betdnkande och de reservationer som ledaméterna viljer att ligga
med. Omrostningen véntas ske i slutet av juni. Om lagéndringarna antas sa borjar de gélla den
20 juli.

Det har frin borjan varit ként att olika delar av propositionen kan stddjas av olika majoriteter.
Nyligen har fyra partier, M, KD, L och SD, deklarerat att de kommer att ldgga gemensamma
motforslag pé flera av de punkter dér regeringen har gatt ifran eller kompletterat den
parlamentariska kommitténs forslag. Det dr alltsd inte helt sdkert att regeringen far majoritet
for alla dessa.

Haér foljer en genomgéng av vad propositionen innebdr. Forandringarna i propositionens
lagforslag i forhallande till den parlamentariska kommitténs forslag &r markerade med kursiv
stil.

I texten nedan ndmns “motivtext” och “forfattningskommentarer”. Motivtexterna i
propositionen innehéller regeringens bedomningar och skél for lagdndringarna.
Forfattningskommentarerna innehaller regeringens forklaring om hur varje dndrad paragraf
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ska tolkas. Dessa delar av propositionen blir viktiga inslag i lagens “forarbeten” nér den ska
anvdndas av myndigheter och domstolar.

Uppehalistillstandens langd och krav for permanent
uppehallstillstand

Asylsokande som beddms som flyktingar ska fa tre ars tillstand vid forsta tillfallet. For 6vriga
som far uppehallstillstdnd efter att ha varit asylsokande ska tillstandet vara 13 manader.
Tillstdnd for anhoriga ska vid forsta tillféllet vara lika langt som anknytningspersonens
aterstdende tillstand, eller tva &r om anknytningspersonen dr medborgare eller har permanent
tillstdnd. De flesta tillstand ska sedan kunna forléingas med tva ar i taget om skilet for
uppehéllstillstand finns kvar, men bara ett ar i taget for dem som fétt stanna pa grund av
verkstillighetshinder. Dessa regler liknar hur det har varit under den tillfélliga lagen.

Nar det dr dags att forlinga uppehéllstillstdnd som varat minst tre ar ska permanent tillstand
kunna beviljas enligt propositionen. Det géller tillstdnd for skyddsbehov, émmande
omstdndigheter och anknytning. I praktiken kommer anhdriga i ménga fall att fa vinta
betydligt langre tid dn tre &r, eftersom det forsta tillstdndet kan vara langre 4n ett ar, och
tillstinden dérefter bara kan forldngas med tva ar 1 taget. Tillstdnd for verkstéillighetshinder
kan bara permanentas om det beddms som "bestdende" hinder.

Forutom att personen fortfarande ska uppfylla en tillstdndsgrund s kréavs ocksé egen
forsorjning och att personens "forvantade levnadssitt" inte gor att det "rader tveksamhet om
att ett permanent uppehéillstillstind bor beviljas". Enligt regeringen kan tidigare
misskotsamhet, brottslighet eller brottsanklagelser (!) vdgas in for att bedoma det forvéntade
levnadssittet. Dessa krav for permanent uppehéllstillstdnd ska ocksa gélla for
arbetskraftsinvandrare och studerande. Ett krav om kunskaper i svenska och samhdllskunskap
som fanns i den parlamentariska kommitténs forslag dr tillfdlligt borttaget eftersom det
behover utredas ndrmare, och samordnas med de krav som kommer att stdllas for
medborgarskap.

Langden av ett uppehallstillstidnd hor inte till de beslut som far 6verklagas enligt
Utlénningslagen. Men i propositionens lagforslag ingar att avslag om permanentning av
uppehallstillstaind ska kunna 6verklagas, om avslaget beror pa att de sdrskilda kraven for
permanentning inte ansetts uppfyllda.

Under den tillfélliga lagen har forsorjning genom arbete varit det enda séttet att {4 permanent
tillstdnd for dem som fétt tidsbegransade tillstand enligt denna lag. Det fanns inga undantag
beroende pd alder eller funktionsvariation. Detta dndras genom propositionens lagforslag sa
att barn och pensiondrer undantas, dvs de ska kunna fa permanent uppehallstillstand efter
minst tre &r utan att ha arbete. Det ska ocksd ga att gora undantag om det finns "sdrskilda
skdl". Detta dr en forbdttring jamfort med den parlamentariska kommitténs forslag, ddr det
skulle krdvas "synnerliga skdl". Manga remissinstanser hade papekat att "synnerliga skal" var
orimligt eftersom till exempel funktionsnedsittning dr ganska vanligt forekommande.
Vandelskravet ska gilla alla utom barn under 15 ar.

Forslaget innehéller inget som liknar "gymnasielagen". For att fa permanent tillstand géller
samma krav for dem mellan 18 och 25 som for andra vuxna, inklusive att kunna forsorja sig.



Den parlamentariska kommittén foreslog att ungdomar som omfattas av den kvarvarande
gymnasielagen bara ska kunna fa permanent tillstand enligt den lagen, inte enligt
Utldnningslagen. Men enligt propositionen ska bada lagarna kunna tillimpas i de fall det dr
moyjligt, och i forsta hand Utlinningslagen.

Kraven péa forsorjning som de tillimpats av Migrationsverket under den tillfalliga lagen har
visat sig svéra att uppnd. Arbetet fir idag inte vara subventionerat och det ska ha en
varaktighet om minst tva ar framat i tiden nér beslutet fattas. Léarlingsjobb, etableringsjobb,
yrkesutbildning eller universitetsstudier omfattas inte. I propositionen foreslés inte en dndrad
tolkning, bara att kraven ska bestimmas genom foreskrifter frdn regeringen eller en
myndighet. Regeringen foreslog i december 2020 att ett ars anstéllning skulle rdcka, men
detta godtogs da inte av riksdagen.

Manga remissinstanser tog upp att Sverige hamnar i EU:s bottenliga om dessa forslag gar
igenom, att kraven kan verka diskriminerande och att anstéllningsbarhet inte kan vara ett
avgorande kriterium for att skyddsbehdvande ska f4 permanent trygghet.

For att beviljas uppehallstillstand som varaktigt bosatt enligt EU-regler skulle personen
enligt den parlamentariska kommitténs forslag dven uppfylla villkoren for permanent
uppehallstillstand i Sverige, men denna regel finns inte med i propositionen. Tvdrtom stdr det
uttryckligen att dessa villkor inte behéver uppfyllas av den som ska beviljas stdllning som
varaktigt bosatt. Enligt regeringens forslag ska det fortfarande gdlla att den som uppfyller
EU-rdittens villkor for att vara varaktigt bosatt ska beviljas permanent uppehallstillstdand.

Vad hander nar tillstand inte kan forldngas? Forslag om
humanitar ventil

Tidsbegriansade tillstind var huvudregel dven 1 den tillfalliga lagen. Men nér detta ska
tillimpas lingre perioder uppstir nya konsekvenser. For att ett uppehéllstillstand ska forldngas
eller permanentas kréivs enligt lagforslaget att personen fortfarande uppfyller kraven for det
tillstdnd som 16per ut eller eventuellt ndgon annan grund for tillstdnd. Detta dr en skirpning
jamfort med den tillfalliga lagen. Den tillfdlliga lagen tilldter permanentning genom ett fast
jobb dven om personen inte ldngre har kvar det ursprungliga skilet for uppehéllstillstand.

FARR ség en rad problem med tillstdnd som inte kommer att kunna forléngas, till exempel for
tonaringar som kommit som anhoriga och ensamkommande barn som fyllt 18, par som skilt
sig och svart sjuka som blivit lite bittre. Nér det géller tondringar som kommit som anhdriga
har regeringen kommenterat att dessa kan fa forlingt genom négon av de undantagsparagrafer
som finns.

I framtiden kan det ocksa bli sa att personer som haft skyddsstatus far det indraget &ven om
det inte nu for tillfdllet &r aktuellt for mer &n enstaka personer. Vuxna som haft tillstind med
flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus har hittills nistan alltid fatt forlangt eftersom
skyddsstatus inte ska aterkallas om inte forhdllandena i ursprungslandet fordndrats pd djupet.
Men vi vet inte hur detta kommer att sla ndr manga ar har gatt sedan det ursprungliga
uppehallstillstdndet gavs.



Av propositionen framgar att permanent uppehéllstillstind bara kan beviljas 1 samband med
provning av forlangning. I lagrddsremissen var det otydligt om den ursprungliga grunden for
tillstdnd alltid maste finnas kvar dven d4 permanent tillstdnd beviljas. Formuleringarna var
olika for olika tillstindsgrunder (sdsom skyddsbehov, dmmande omstdndigheter eller
anhoriga). Lagradet kritiserade oklarheten. I propositionen har regeringen nu 16st detta genom
att det stér tydligt i respektive paragraf vad som krévs for permanentning, nimligen att
villkoren for en viss tillstdndsgrund ska vara uppfylld och dessutom de sdrskilda villkoren for
permanentning. Men detta betyder inte nddvéandigtvis att den ursprungliga tillstdndsgrunden
méste finnas kvar. Av forfattningskommentaren framgér att det ska gé att f4 permanent
tillstind 4ven om man uppfyller kraven for en annan tillstindsgrund dn den ursprungliga.

For att motverka inhumana utvisningar efter uppehallstillstand har regeringen lagt till i
propositionen att en vuxen ska kunna fd tillstand om det finns "sdrskilt 6mmande
omstdndigheter" och personen har fatt en sdrskild anknytning till Sverige under tiden hdr.
Detta har i debatten kallats for en humanitdr ventil. Vistelsetiden eller anknytningen till
Sverige i sig ska inte rdcka for uppehdllstillstdand eftersom omstindigheterna ocksd ska vara
"sdrskilt ommande".

Som exempel pa vad som kan vara sdrskilt ommande ndmns att personen har etablerat ett
privatliv som skyddas av Europakonventionen. Specifikt ndmns situationen att ett barn fatt
uppehdallstillstand av skyddsskdl som inte dr relevanta efter 18-arsdagen, men dndd skulle
hamna i en utsatt situation vid ett dtervindande. Aven personer som tvingats ldmna ett
forhdllande pa grund av vald nimns som exempel pa att uppehallstillstandet kan behéva
forlingas pa grund av sdrskilt ommande omstindigheter, da den ursprungliga grunden for
tillstand inte finns kvar.

Det ér oklart om personer som har uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen kommer att
omfattas. Vid presskonferensen om lagrddsremissen sa bdde Mérta Stenevi (MP) och
migrationsministern Morgan Johansson (S) att denna grupp ungdomar kan omfattas, men
utifran formuleringarna i propositionen ér det inte sjdlvklart. Gruppen ndmns inte i
propositionen och migrationsministern har dven papekat att det inte racker med séarskild
anknytning utan omsténdigheterna maste dessutom vara sérskilt mmande.

Vilken tid som kan réknas in vid beddmningen av om det uppstatt en sdrskild anknytning &r
inte helt tydligt eftersom forfattningskommentaren anger att endast tiden med
uppehallstillstdnd ska beaktas. Men av motivtexten framgar att regeringen avser att dven tiden
som asylsokande kan ingé 1 beddmningen, under forutséttning att ansdkan leder till
uppehéllstillstand. Ett lagakraftvunnet avslagsbeslut ér inte i sig ett hinder for att omfattas
enligt motivtexten. Men illegal vistelse rdknas inte in i vistelsetiden som ger anknytning och
personen maste ha uppehéllstillstind nir ansdkan gors.

Négra remissinstanser, ddribland FARR, tog i remissvaren upp att det finns luckor i
lagstiftningen som innebér att ménniskor hamnar 1 limbo med utvisningsbeslut som inte kan
verkstillas. Den humanitira grunden for uppehéllstillstind skulle ha behovt utformas sé att
aven denna grupp omfattas, till exempel genom att praktiska verkstéllighetshinder infoérs som
en av omstdndigheterna som ska beaktas. Alternativet ér en stindigt vixande grupp av
ménniskor som bor 1 Sverige men halls utanfor samhaéllet. Den hér frigan - som utretts
tidigare utan att det lett till lagforslag - har tyvérr inte adresserats av regeringen den har
gangen heller. Tillstand pa grund av "icke bestdende" verkstallighetshinder undantas fran
mdjligheten till permanentning dven efter tre ar. En 6ppning finns dock 1



forfattningskommentaren till paragrafen om verkstillighetshinder. Dér framgar att om en
person har haft uppehallstillstand pa grund av tillfalligt verkstéllighetshinder men hindret
bedoms som bestdende vid ansdkan om permanent uppehallstillstdnd, sa kan dven tidigare
tillstdnd réknas in for att uppna tre ar.

Anhoriginvandring - vissa lattnader jamfért med den
tillfalliga lagen

De anhoriga som har ritt att aterforenas 1 Sverige enligt Utldnningslagen ar 1 stort sett
begrinsade till kirnfamiljen, dvs makar/sambor och minderdriga barn. Forutsittningen har
varit att anknytningspersonen dr bosatt eller har fatt uppehallstillstind for bosittning, alltsa
inte ett kortvarigt uppehallstillstind. Men enligt propositionen ska makar och barn dven ha
ratt att aterforenas om anknytningspersonen har tidsbegrénsat tillstand pa grund av
skyddsbehov, dmmande omsténdigheter eller verkstillighetshinder, om personen har
"vilgrundade utsikter att beviljas uppehdllstillstand under en ldngre tid". Enligt
forfattningskommentaren ska bedomningen goras utifran hur troligt det dr att personen
fortfarande har rdtt till uppehallstillstand vid den tidpunkt da tillstandet skulle kunna
permanentas, alltsa efter minst tre ar. Motsvarande villkor i den parlamentariska kommitténs
forslag var "vdlgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehdllstillstand".

Aven forildrar till ensamkommande barn har ritt till uppehallstillstind om barnet bedomts
som skyddsbehdvande. For dessa finns inte kravet pa boséttning.

Uppehallistillstand skulle enligt den parlamentariska kommitténs forslag kunna nekas om
ndgon i ett par dr under 21 dr. Sa har det ocksa varit under den tillfilliga lagen. Men denna
skrivning har tagits bort ur regeringens forslag.

Uppehallstillstand far ocksa enligt Utlanningslagen beviljas for vissa andra nira anhoriga som
ingatt i samma hushéll som anknytningspersonen om det finns ett sérskilt beroendeforhdllande
mellan dem. Bedomningen av sérskilt beroende dr mycket sndv, men det kan som exempel
gilla ett barn med funktionsnedséttning som &r 6ver 18 ar. Sddana anhdriga har inte fatt
aterforenas med anknytningspersoner med tidsbegrinsade tillstdnd enligt den tillfdlliga lagen.
I regeringens forslag ingar att de kan fa dterforenas om anknytningspersonen har vélgrundade
utsikter att beviljas uppehallstillstind under en lédngre tid pa grund av skyddsbehov, 6mmande
omstdndigheter eller verkstillighetshinder.

Personer som planerar att gifta sig eller bli sambo har inte heller fdtt dterférenas med
anknytningspersoner som haft korta tillstand. Den parlamentariska kommittén ville ha kvar
det hindret. Men enligt propositionen ska det vara mojligt att fa uppehdllstillstand dven i den
situationen om anknytningspersonen har vilgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand
under en ldngre tid pa grund av skyddsbehov, 6mmande omstdndigheter eller
verkstdllighetshinder.

Tillagget for blivande par vilkomnas av FARR eftersom det skulle underlatta for
hbtqi-personer och andra som inte har haft mojlighet att gifta sig eller bo ihop i hemlandet.



Enligt Utldnningslagen kan en fordlder som &r vardnadshavare och bor ihop med sitt barn i
Sverige och fordldrar som ska utdva umgénge fa uppehallstillstand. Det finns ocksé en
mdjlighet for andra anhoriga till flyktingar och skyddsbehdvande att f4 uppehallstillstdnd om
det finns "synnerliga skél". Men under den tillfdlliga lagen har anhoriga 1 de kategorierna inte
omfattats om anknytningspersonen har tidsbegrénsat tillstdnd pa grund av skyddsbehov,
ommande omstdndigheter eller verkstéllighetshinder. Denna begransning ska finnas kvar
enligt propositionen.

FARR protesterar mot att barn som har tidsbegransade uppehallstillstdnd inte skulle ha ritt till
sina fordldrar. Utvisning av fordldern blir sarskilt orimligt nir barnet har rétt att vara i Sverige
pa grund av skyddsbehov. Kommittén har inte presenterat ndgot skl till varfor barn och
fordldrar ska splittras.

Enligt Utldnningslagen kan uppehallstillstdndet forléingas dven om anknytningen upphort om
detta skett pa grund av vald eller annan allvarlig krankning i foérhéllandet. Den paragrafen ska
finnas kvar, men kan bara ge tretton manaders uppehéllstillstdnd i taget. Valdsutsatta kvinnor
kan dnda komma i klam genom de foreslagna reglerna. Hittills har personer som utsatts for
véld men inte lyckats bevisa allvaret tvingats stanna i dktenskapet tvé ar tills de fatt permanent
uppehallstillstind. Med de nya reglerna kommer det att dr6ja minst tre r och oftast mer innan
personen kan fi permanent tillstind. Om partnern hindrar personen att soka jobb kan
situationen bli riktigt langvarig.

Forsorjningskrav for anhoriga som i den tillfélliga lagen

For att den anhorige ska fa tillstind maste anknytningspersonen enligt propositionen ha en
bostad av tillracklig storlek for familjen och kunna forsorja sig sjidlv och de anhdriga.

Tusentals familjer har nekats dterforening for att de inte lyckats uppfylla forsorjningskravet
under den tillfdlliga lagen. Det krdvs en bostad med minst ett rum for fordldrarna och ett rum
per tvd barn samt separat kok. Det som gor det svart dr att anknytningspersonen ensam ska
uppfylla ett inkomstkrav for hela familjen och att beloppsnivén stiger for varje barn. Nivdn
berédknas efter att skatt och hyra har betalats. For en familj med fler &n tva barn 4r en normal
16n otillrdcklig.

Vissa undantag foreslas i propositionen, bland annat da anknytningspersonen ar ett barn. Ett
viktigt undantag &r att flyktingar och andra skyddsbehdvande ska slippa forsérjningskravet
om ansOkan om familjeaterforening gors inom tre manader efter anknytningspersonen fatt
uppehéllstillstand och det inte gar att aterforenas i ndgot land utanfér EU och de redan har
bott tillsammans utomlands en ldngre tid eller det pa annat sitt stér klart att forhallandet &r
véletablerat.

Reglerna kédnns igen fran den tillfélliga lagen, bortsett fran att det i propositionen inte finns
nagon utskriven regel om att uppehéllstillstaind ska beviljas om det skulle bryta mot ett
svenskt atagande enligt en internationell konvention att avsla.

Nytt i regeringens proposition dr att ett forhadllande ska anses viletablerat om ett par var gifta
eller sambo redan innan anknytningspersonen rest in i Sverige.



En annan nyhet i regeringens proposition dr att tidsfristen om tre mdnader for kvotflyktingar
ska rdknas fran ndr de anldinder till Sverige.

Slutligen ska undantag fran forsérjningskravet kunna géras helt eller delvis om det finns
"sdrskilda" skdl. De som asyftas dr framfor allt personer som star utanfor arbetsmarknaden
pd grund av dlder eller varaktigt funktionshinder. I den parlamentariska kommitténs forslag
krdvdes "synnerliga" skdl. 1 den tillfélliga lagen fanns inget undantag utdver regeln om att
inte bryta mot ett svenskt konventionsatagande.

FARR paminde i sitt remissvar om att flyktingar och andra skyddsbehdvande egentligen har
en starkare ritt till familjedterforening dn andra darfor att de pa grund av skyddsbehovet inte
kan dterforenas pa annat sétt. De flesta familjemedlemmar &dr dessutom i lika stort behov av
skydd som den som tagit sig till Sverige. Att de inte valt att resa tillsammans beror pé att det
ar livsfarligt och extremt kostsamt, eftersom det inte finns lagliga végar att soka asyl. Flera
remissinstanser har patalat att familjedterforening &r ett av de viktigaste sétten att fa skydd pa
laglig vdg och inte borde inskridnkas.

"Sarskilt 6mmande omstidndigheter" aterinfors for barn

Mojligheten for barn att f& uppehallstillstand av "sérskilt dmmande omstandigheter" skulle
enligt den parlamentariska kommitténs forslag tas bort. For bade barn och vuxna skulle det
alltsa rora sig om "synnerligen 6mmande omstidndigheter", en extremt sndv formulering. I
paragrafen skulle det enligt kommitténs forslag istéllet std att barn ska kunna fa
uppehallstillstaind "dven om de omstidndigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer." Samma formulering fanns i
Utldnningslagen fram till att begreppet "sérskilt dmmande omstdndigheter" infordes &r 2014.

Enligt det forslag som regeringen nu lagt fram ska sdrskilt ommande omstdndigheter for barn
finnas kvar. Det ska inte langre finnas ndgon regel om att uppehéllstillstdnd pa grund av
ommande omstindigheter bara far ges om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsdtagande att utvisa personen. Denna regel finns i den tillfdlliga lagen men tas nu
bort, vilket FARR véilkomnar.

Begreppet "sérskilt ommande omsténdigheter" infordes sa sent som 2014 efter langvarig
kritik mot att barns behov fatt for liten betydelse. Det har dnda rort sig om ett litet antal barn
med mycket tungt vigande skél, och det dr tveksamt om hénsynen till barnets bista har varit

uppfyllt.

Ovriga forslag
Forslag som ér oforiandrade i propositionen.

Skyddsgrunden "6vrig skyddsbehdvande" ska enligt propositionen tas bort ur lagen. Méinga
remissinstanser kraver att flyktingar frdn miljokatastrofer fortfarande ska ha en mgjlighet till
skydd.



En dndring i medborgarskapslagen ska underlétta for barn som fotts i Sverige som statslosa att
bli medborgare dven om de inte haft permanent uppehéllstillstdnd. Villkoren ir att barnet ska
ha bott de senaste fem aren eller sammanlagt tio ar i Sverige och har tidsbegrénsat
uppehallstillstaind pa grund av skyddsbehov, familjedterforening, 6mmande omstandigheter
eller verkstéllighetshinder. Motsvarande fordndring foreslds for statslosa ungdomar under 21
ar som haft hemvist 1 Sverige atminstone sedan de fyllde 15. Nagra remissinstanser har
kritiserat att dessa barns fordldrar inte fir samma mojlighet, men forslaget dr oforéndrat pa
den punkten.

Forslag som inte behandlas i propositionen

Den parlamentariska kommitténs forslag innehdll ett avsnitt om legala végar for att soka asyl.
FARR stodjer liksom manga andra remissinstanser de allménna stéllningstagandena men
beklagar att det saknas konkreta forslag for Sveriges del. Propositionen innehéller inga
lagforslag som har med detta att gora.

En utredning om hantering av offentliga bitrdden foreslogs av den parlamentariska
kommittén, vilket vilkomnades av ménga remissinstanser. [ 6vrigt ar réttssikerheten god
enligt kommittén. Det stillningstagandet foranledde FARR att i sitt remissvar ta med ett helt
kapitel om bristande réttssdkerhet med manga konkreta exempel och forslag. Inte heller denna
sak berors av den nu aktuella propositionen.

I debatten inom och kring den parlamentariska kommittén kom méanga andra forslag upp, till
exempel volymmal for antalet asylsokande, dar olika nivder foreslogs. Det kom ocksa upp
forslag om att forlanga preskriptionstiden for utvisningsbeslut fran fyra till atta eller tio ar.
Dessa forslag kom dock inte med i den parlamentariska kommitténs betdnkande och finns inte
heller 1 propositionen.

En langsiktigt hallbar migrationspolitik?

Titeln pa den parlamentariska utredningen var "En langsiktigt héllbar migrationspolitik". Men
manga av de foreslagna lagreglerna ar svarforstaeliga och innehaller nya begrepp som ingen
riktigt vet hur de ska tolkas och som 1 vissa fall verkar leda till helt orimliga konsekvenser.
Den tillfélliga lagens konsekvenser har inte utretts. Manga remissinstanser har lagt till en hel
del fakta om konsekvenserna som vi sett hittills. Forslaget kan f& diskriminerande effekter
mot barn, kvinnor, ldginkomsttagare, funktionshindrade och andra utsatta grupper.

Den parlamentariska kommittén har fokuserat helt pa att invandringen behover minskas for att
integrationen ska forbéttras. De foreslagna inskrdankningarna ska helt enkelt leda till att
asylsokande véljer andra ldnder. Det fanns ingen analys av varfor ménniskor flyr eller vilka
behov av fristad som kan behdvas i1 framtiden. Flera remissinstanser ifragasatte den
parlamentariska kommitténs historieskrivning och ifall det dr begrénsningarna i den tillflliga
lagen som fatt antalet asylsokande att minska.

Aven FARR vill forbittra integrationen men anser att lagforslagen i propositionen motverkar
syftet: "Att ménniskor kategoriseras och halls utanfor réttigheter, att manniskor berdvas sin
familj och att manniskor ar efter ar méste hélla 6ppet for att ldmna landet framjar inte



integrationen. Det stirker inte heller integrationen att allménheten ges forestéllningen att
invandrare inte vill ldra sig svenska och inte vill arbeta om de inte tvingas till det. Att ge
asylsokande tillgdng till sprakkurser och praktik och ekonomisk méjlighet att delta i
aktiviteter samt att stodja det foreningsliv som véilkomnar asylsdkande och nyanlidnda, skulle
formodligen ge battre resultat bdde for samhillsresurserna och for integrationen."

FARR tog avstand frdn kommitténs resonemang framst for att konsekvenserna drabbar utsatta
méinniskor: "Det finns en grins for vilket lidande det dr forsvarbart att utsitta méanniskor for i

syfte att avskricka andra." Denna grundldggande kritik kvarstir &ven om FARR varmt
vilkomnar de forbattringar som regeringen har gjort 1 forslaget.

Lis FARR:s remissvar till den parlamentariska kommitténs forslag.
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