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Forord och tacl

FARR vill med denna rapport uppmairksamma
hur regeringens migrationspolitik splittrar familjer,
motverkar integrationen, limnar barn i krig

och misir samt tvingar ut mianniskor p4 livsfarliga
resor. Detta ir ett viktigt tidsdokument om hur
Sveriges regering svek méinniskor pé flykt i en

tid som priglas av forfoljelse av oliktinkande,
krig och miljokatastrofer.

FARR vill tacka alla som har bidragit med material.
Stort tack till er som har svarat pa enkiiten

och till er som har kontaktat FARR via e-post

for att berdtta om ert drende eller for att stilla fragor.
Utan er hade det inte blivit ndgon rapport!

Tack till Ahmad Yazji och Ayman Adel Amin for

hjilp med att dversiitta enkiit och e-postsvar.

Detta har varit till stor hjilp for enkitens spridning.

Tack till Emma Olsson, som har bidragit vid
framtagandet av enkiiten, insamlingen av exempel
och viktiga perspektiv. Tack till Artikel 14:s
redaktion och layoutaren Hanna Hernried Forslind
som stillt upp med kort varsel. Sist, men inte
minst tack till [da Gunge som har férfattat storre
delen av rapporten samt Sanna Vestin som har
bidragit med bakgrundstext och avslutning.

Med hopp om att kommande regering tar till
sig vad som framkommer i rapporten och ser
till att Sverige upphor med den miinniskofientliga
politik som splittrar familjer.

/ApbvokAT EMMA PERSSON ORDFORANDE FARR.






Nar lagen splittrar
- En exempelsamling

om striden for

familjeaterférening

1.Lag (2016:752) om tillfélliga begrénsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.



Kommenar:
aenormaldliv

Kommentar av dr. Alaa Haidar, likare fran Syrien,
som varit i kontakt med FARR i planeringen av
denna exempelsamling och som efter tre r i Sveri-
ge nu har aterforenats med sin familj.

Nu har vi éintligen lyckats samla ihop oss och borjat
leva ett normalt liv just som alla andra méinniskor.

Jag méste nu anstriinga hjirnan for att komma pa
alla trakiga detaljer som vi har gitt igenom i den
langa process som borjade i Damaskus, nir det inte
lingre var méjligt att stanna kvar - fast inte heller
moiligt att alla skulle félja med pa den farliga resan.

I oktober 2015 landade jag i Sverige med ett stort
sar i hjirtat som gillde min fyraariga son och min
man som hade limnats efter.

En vecka innan den tillfilliga lagen kom hade jag
min asylintervju, men fick veta att jag behdvde
vinta i tre manader for en ny interviju. Dirfor om-
fattades jag av den nya lagen och fick ett tillfilligt
uppehallstillstind i november 2016. Jag hade turen
att inte omfattas av forsérjningskravet eftersom

vi kunde soka aterférening innan det gitt tre
manader.

Vi fick viinta i sex manader innan vi fick ett mejl
fran Migrationsverket att vi kunde boka en tid pa
en av de svenska ambassaderna i nagon av fem linder
och dir bérjade den trakigaste delen av historien.
Man kunde inte fa visum till ndgon av de linderna
om man ir syrier som min familj. Dessutom var
vintetiderna oacceptabelt linga.

Vi sokte forst till Jordanien trots att vi visste att det
inte var mojligt, och fick en tid efter 13 manader.
Vi sokte ocksa hos ambassaden i Ankara. Dir fick
vi en tid den 17 november och bestimde oss att vi
skulle ta den tiden, trots att vigen till Turkiet var
mycket farlig (ett olagligt sitt). Men min familj kun-
de inte dka till Iran fran Libanon for att komma in
i Turkiet sa de forlorade chansen. Sedan forsokte vi
boka en tid i Sudan, dir de hade 6ppnat ambassa-
den for syrier. Jag var chockad nir jag fick en tid om
tva ar med begiran om att bekrifta den tiden. Da
sokte vi dter till Jordanien och fick en tid om fyra
manader. Vi sokte visering tre ginger, men fick av-
slag fran jordanska ambassaden i Damaskus, trots
attvi berittade var historia och limnade likarintyg



I oletober 2015 landade

jag i Sverige med et stort
sar i hjdiriat som giillde min
Jyradriga son och min man
som hade liimnats efier.

om barnets psykiska hilsa och bevis for de bokade
tiderna pa svenska ambassaden.

Ett tag efter det forsokte jag ta kontakt med olika
organisationer och myndigheter i Sverige sisom
FARR och #ven Sveriges Radio. Hela den tiden har
jag jobbat och kunnat ha sjilvstindigt jobb och bra
bostad, men det har aldrig hjilpt.

Till slut hinde det nagot som minskade vintetider-
na pa ambassaden i Khartoum sa att vi fick en tid
efter sex manader. Vi tog kontakt med dem och
forklarade var situation och fick dntligen en tid i
Khartoum i april 2018. Min familj kunde &ka dit
och de fick beslut om tillfilligt uppehallstillstand
en kort tid efter.

Nu lever vi ett normalt liv i Sverige, forsoker glomma
bort allt som har hint, anpassa oss i samhallet och
ser fram emot bittre tider. Min son kan efter tre
manader redan mycket svenska och trivs pa forskolan.
Min man har kommit in i processen for att lira
sig svenska och kunna fi legitimation for

att jobba som likare.

Jag kinner mig som en 6verlevande efter alla de dir
morka dren av livet, sisom att jag andas igen.

Det ir jittesvart att ssmmanfatta nir det ligger sa
mycket lidande, kinslor och detaljer mellan raderna.
Men islutet dr det viirt att kimpa for sitt liv och
den sjilvklara grundliggande rittigheten att leva
med sin familj.






01/
Bakgrund

Familjeaterforening har lange varit komplicerat och tidsédande. FARR som organisation
har framst fokuserat pa asylratt, men problem med familjeaterférening har kommit upp

i kontakterna med asylstkande som fatt uppehallstillstand. Det har ofta rért sig om pro-
cedurfragor men aven fragor om vilka familiemedlemmar som omfattas. En vanlig grupp
hjalpsokande ar de som bildat familji Sverige under asylprocessen men dnda maste lamna
Sverige. Detta beror pa enregeliutlanningslagen sominnebar att ansdkan om uppehalls-
tillstand pa grund av familjeband ska s6kas fran hemlandet eller ndgot annat land dar de
anhoriga har ratt att vistas. Pa den punkten skérptes lagstiftningen nar 2005 ars utlannings-
lag trddde i kraft 31 mars 2006. En viss lattnad for barn inférdes 2014.



De som har ratt att aterférenasi Sverige
enligt den ordinarie Utldnningslagen?

ar kadrnfamiljen, det vill séga vuxna

par ochderas minderarigabarn.Barnhar
nastanalltid rattattkommatill féréldrar, men
foraldrar far bara kommatillbarn om barnet
har skyddsstatus ellerom detannars ar
orimligt att barnet skickas till féraldern.

Om barnet har hunnitfylla 18 vid beslutet
gardetvanligeninte.® Andrandraanhériga
kan undantagsvis fa komma om de har delat
hushall strax fore flykten och det finns ett
sarskilt beroendeférhallande, till exempel
for ett barn med funktionsnedsattning som
har fyllt 18 ar. Det bor inte heller ha gatt
forlangtid. Om personeni Sverige har varit
asylsbkande maste den haréattattbo har
permanent, eller hagod chans attfa per-
manent uppehallstillstand.

Under 2000-talet paverkades allt fler av
asylutredningarna av vilka id-handlingar
den s6kande kunde lagga fram. Samtidigt
komalltfler asylsbkande fran havererade
stater eller stateriinbdrdeskrig dar giltiga
passinte gick att fa. Aven for attfa uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning krévs styrkt
identitet, helstgenom hemlandspass.
Detbehdvs alltid pass for sjélvainresan
ochforattkunnafatidsbegransat uppehalls-
tillstdnd. Enannanregel r att ett foraldralost
barn endast far ansbka genom en stallfére-
trddare somutsetts med handlingar som
Sverige godkéanner. For att ett barn ska
faresaensamteller foljamed en féralder
till Sverige maste det finnas medgivande
fran denandraforaldern eller bevis for att
denandraféraldern har férsvunniteller ér
avliden. Ytterligare handlingar somkrévs
kanvara dktenskapsbevis, fodelsebevis,
adoptionspapper, handlingar som visar

att ett par har bott pa samma stélle etc.

Vikten av att hahemlandspass stélldes

pa sinspets 2010-2011 da mangatusen
somalier nekades familjedterforening

pa grund av att manga inte hade pass

och de somaliska hemlandspassen
godkandes 6ver huvud tagetinteiSverige.
Darmed kunde till exempel barn som blivit
kvarihemlandet eller levde en kaotisk
tillvaro i flyktingladgeriett grannland nekas
aterférening med sin foralder i Sverige.
Situationen |6stes efter ett par ar delvis
genom att Migrationséverdomstolen slog
fastatt dethogabeviskravet paidentiteten
kan sénkas nar det &r oméjligt att fa pass,
om foréldrar och barn gér DNA-testsom
visar slaktskapet. Men manga familjer hade
inte resurser att gaigenom processen

och sbékaigen. Dessutom har alla familjer
inte minderariga barn och allabarn arinte
fodda av de vuxna som tar hand om dem -
specielltinte i krigsomraden. DNA-regeln
har anda fatt betydelse, i vissa fall dven
forandra &n somalier.

2.Utldnningslag (2005:716).
3.Enligtettbeslutav EU-domstolen 2018 ska ett ensamkommande barn som har flyktingstatus fa aterférenas med foraldrar dven ombarnet
hunnitfylla 18 redan da uppehallstillstandet beviljas. Det &riskrivande stund oklart hur detta kommer att tillampas i Sverige.
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1.1.
Praktiska svarigheter

Ansokan om familjeaterférening kanide
flestafall géras viainternet och med fullmakt
fran personeniSverige. De sdkande maste
andatasigtillen svensk ambassad for
fotografering, fingeravtryck ochintervju
och senare for att hamta ut tillstand.
Sverige haringa ambassader som hanterar
uppehalistillstdnd i de stora flyktlanderna
som Syrien, Afghanistan, Eritrea eller
Somalia. Ambassaderna finnsiandra
ldnder som kraver visum. Det fungerar
forafghaner som skatasigtill Iran, Pakistan
eller Indien, men det &r kostsamt

med visum, resa och uppehalle.

Syrier och eritreaner har svart att fa visum
tillde grannl&nder dérambassaderna
finns —och svart att fa en besdkstid inom
dentid somderas visum ar giltigt.

Syrier somredan befinner sigi Turkiet eller
Jordanien kan soka dérifrdn meninte

de sombefinner sigiLibanon.

Attfahemlandspass pa utlandsk ambassad
kan varamycket kostsamt. Fér eritreaner
kan detvarafarligtattanséka om pass

pa eritreansk ambassad. [dag hénvisas
bade eritreaner och syrier tillambassaden

i Khartoum, Sudan. Eritreaner utsatter

sig for storarisker om de passerar gransen.

Seévenbilaga om proceduren féransékan
om familjeaterférening. (s.14)

1.2.
Hinder i dentillfalliga

begransningslagen
Sverigesriksdagantogijuni 2016
entillfélliglag som bland annat begransar
ratten till familjeaterférening.
Dennalag géllertilloch med 19juli2019.

Inskrénkningarna ar foljande:

*Personer somhartidsbegransat
uppehallstillstdnd som alternativt skydds-
behdvande enligt dentillfalligalagen har dver
huvud tagetinte ratttill familjeaterférening
omde sbéktasylsenare &an 24 november 2015.

Alternativt skyddsbehévande som skt
asyl senast detta datum och de som fatt
flyktingstatus enligt denttillfalligalagen
kanfa aterférenas med familj.

For dessa géller féljande

inskrénkningar och villkor:

*Inga extra kategorier utdéver karnfamiljen
tillats, alltsa inte till exempel barn med
funktionsnedséattning som fyllt 18.

*Bada de vuxnamaste hafyllt 21.

* Familijen maste ha bildats tidigare, dvs
detrackerinte medavsiktatt flyttaihop.
Undantag fran detta och fran dlderskravet
kan gbras omparethar gemensamtbarn.

En person som har haft tidsbegransat
tillstand enligt dennalag kan da det

ar dags for forlangning istallet fa permanent
tillstand under forutsattning att personen
lyckats skaffa fast forsorjning, eller
entidsbegransad anstalining omminst

tva ar. Detta medfor dven ratt till familje-
aterforening for kategorier sominte tillats for
anknytningspersoner medtidsbegréansade
tillstand. Det har dock visat sigmycket svart
for nyanlanda att finna fastarbete pa de
villkor som kravs. Hittills har bara ett fatal
kunnatanvanda sig avdenna mgjlighet.

4.Enligt Migrationsverkets manadsrapporter beviljades 48 permanenta tillstand pa grund av férsorjning under ar 2017,
avca 11.000forlangningsarenden. Under forsta halvaret 2018 beviljades 69 sadanatillstand, av ca 6.000 forlangningsarenden.
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Forberedelserinfor
ansokan painternet

(So6k = sbkande, Ref = referensperson,
Mig = Migrationsverket).

Forfarandet borjar narreferenspersonen fatt
tillstand att stannai Sverige.

Mig: Uppehalistillstandskortet produceras och
innehavareninformeras nar kortet kan hamtas ut.

Ref: Nar uppehallskortet har kommit,
vand dig till Skatteverket for attanstka
om personnummer och for attregistrera
eventuellt dktenskap.

Soék: Kontrollera passets giltighetstid och
eventuellt ans6k om nya pass fran hemlandet.

S6k: Samlain dokument som visar relationen.
Skanna till pdf eller annat format som gar
att skicka:

* Kopiorav sidornaidittochandrafamiljemed-
lemmars pass som visar personliginformation,
fotografi, signatur (vid behov), passnummer,
statsom utfardat passet, passets giltighetstid
ochtillstand attboiandraldnder anursprungs-
landet.

Aktenskapsintygomdetarrelevant.

Dokument somyvisar att dktenskapet ar

registreratiursprungslandet. (eller dokument

somvisar att paret har haft gemensamtboen-
de omdeinte ar gifta)

* Fodelsebevis for barnen dar bada foraldrarnas

namnanges

(Adoptionshandlingar om nadgotbarn

aradopterat)

» (Dokumentsom visar vem som arvardnads-
havare/stallféretradare om anstkan ska géras
forettbarn)

* (Dokument somvisar samtycke frandenandra
foraldernomenfoéralder ansdker och skamed
barntill Sverige, till exempel vid aterférening
med ettannatbarn. Alternativ: dokumentsom
visar attdenandraforaldernardod eller regist-
rerad somférsvunnen)

Sok/ref: Faalladokument dversattatill svenska
ellerengelskaav enauktoriserad Oversattare.
Spara 6versattningarnaipdf-formateller liknande.

Ref: Kontrolleraasylansdkan och vad som
skrivs dar om familjemedlemmar. Om det finns
nagon vasentlig skillnad jamfoért med vad de
ansoOkande nu kommer att uppge, kontakta
Migrationsverket om behovet av korrigering.

Ref:Informera sdkanden om ditt svenska

personnummer samt postadress, telefonnummer
oche-postadress.
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Ansokan painternet

1.

Sok: Anvand Migrationsverkets webbformular
ochbifoga de skannade dokumenten nar du blir
ombedd. Formularet kan skickasin fran Sverige
eller var som helst, men den sbkande maste
haenadressiettland utanfér Sverige darhen
harréttattvistas.

Ref: Omférsérjningskravet géller:

» Kontrollera attarbetsgivaren betalar skatt
ochférsakringar.

» Sparaanstallningsavtal ochldnekvitton
forattbevisalonenivan.

* Sparakontraktfoérlagenheten.

2.

Mig: E-post skickas till Ref med instruktioner
forattanvanda webbformularet for hens del
avansoOkan. Barn som véntar pa aterférening
med foraldrarna faringa egnafragor.

3.
Ref: Fylliwebbformularet som Mig anvisat.

KO (veckor eller manader)

4.

Mig: Handl&ggare utses och granskar &rendeti
korthet. Beslut kan fattas om det finns uppenbara
skélattavslaansokan.

(Sok: Du far meddelande om ytterligare
dokumentbehovs, tillexempel om ditt pass
anses vara ogiltigt.

Ref: Du far meddelande om du behover
komplettera nagot, tillexempel nar det galler
forsorjningskravet)

Ambassaden informeras om vilka fragor som
ska stéllas till sbkanden.

5.
Sok: Duuppmanasattbokatid vid ensvensk
ambassad. (Sok visum for resor tillambassaden,
omdetbehovs)

KO (stora skillnader mellan olika ambassader,
fran ett par veckor tilluppemot tva ar har
forekommit)

6.

Sok: Tadig tillintervjutiden pa ambassaden.
Underteckna fullmakt for din make/maka
ellerannatombud i Sverige, om ni dnskar det.
Ladmnain handlingarna. Lamnafingeravtryck
ochfoton. (Duférlamna DNA-provmed hjalp av
ambassaden, omdetarrelevant)



Ansé6kan péinternet

Sékande gor

enansOkanpa >
Migs hemsida

Enhandledare pa Migtar drendet. Den kontrollerar anstkan
ochbereventuelltrefkomplettera. Beslutkantas
héromalltsombehdvsfinns, t.ex.medanledningav

Beslut

Mig skickar fragor till Refiformaven
uppmaningattloggain paMigs hemsida,
darfrageformulér beror pa typ avanknytning.
Ingafragor omref arminderarigt barn till sok.

- Ref svarar

Sokbokar
tidpa
ambassad

forsorjningskrav elleromarendetinte borde prévasisak.
Vid behov skickas instruktioner tillambassad omvilka typer

avfragor somska stallas till Sok.

Refsvarar paeventuellafragor.
Kanvaraiformavintervjuhos

Mig, t.ex.fér snabb anknytning.
EventuelltDNAtas.

*Detsoméarmarkeratsomkoer hos Mig
arinte menatsomkderiprocessen,
men aripraktiken stéllen da drendet
kommer attvilamedan de vantar pa
attenhandlaggare tar arendet.

KO (veckor eller manader)

7.
Mig: Arendet behandlas avsammahandlaggare
somtidigare ellerenny.

8.
Ref:Dufarlamna DNA-prov, om det ar relevant.

*Omdetbehdvs: ref far svara paytterligare
fragor per mail eller kallas tillinterviju.
*Omdetbehdvs: S6kfarsvarapadytterligare fragor.

9.

Mig: Beslut tas. Situationen vid denna tidpunkt
aravgorande. Anstéllning och hyreskontrakt
ska alltsafinnas da beslutet tas, barn skavara
under 18 ar, pass ska vara giltiga.

*Om ansdkan bifalls tillverkas
uppehalistillstandskort.

(Eventuelltny) handlaggare tar
arendetochslutfoérdet.Eventuella
kompletterande utredningsatgarder,
somattrefkallastillintervju. Nar det
sombehdvsfinnstasettbeslut.

Intervju
paambassad.
Eventuellt
DNAtas

Soksvarar pa
eventuellakomplet-
terande fragor hos

ambassad.
Ingalangakétider.

*Om anso6kan bifalls kallas sékanden till
ambassaden pa nytt.

(S6k: Sok visum for nytt besok vidambassaden,
omdetbehdvs)

Sok: Besdk ambassaden for att hamta
uppehallstillstdndskort.

Om ansdkan avslas kan beslutet 6verklagas
till migrationsdomstol. Domstolen avgér
arendet skriftligt. Ombud kan anlitas, men
offentligt bitrdde gesinte.

Férfarande fér ansdkan vid svensk ambassad.
Férfarandet har farre steg, men tar i praktiken
snharastlangre tid. En skillnad som kanvara
viktig &r attinformationen omreferenspersonens
ldgenhet och 16n kommer attbegéras senare
iforfarandet.

UNDERLAG: TERJE HOLMGREN
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1.3.

Forsorjningskrav

Den som befinner sigi Sverige maste

ha egen bostad och familjen ska kunna
forsdrja sigmed regelbunden inkomst.
Ensamkommande barn som vill ta hit familj
arundantagna fran férsorjningskravet,
liksom familjer som har minderariga barn
pa den svenska sidan.

Inkomstkravet ligger pa 7 952 kronor

for ett paroch 2 554-2 940 kronor per
barn efter att skatt och hyra har betalts.®
Aven bostaden ska vara av en viss storlek,
beroende pa antalet familjemedlemmar.

Om personeniSverige ar flykting eller
alternativt skyddsbehdvande och det
aren etableradrelation - som att paret gift
sig eller bottihop utanfér EU eller under
laglig vistelse i Sverige - och de inte kan
aterférenasiettland utanfér EU som

de har enanknytning tillochansdkan léamnas
inom tre manader efter att personen

i Sverige fatt uppehallstillstand,

sa slipper de forsorjningskravet.

Undantagsparagraf

Enligt en sarskild paragrafidentillfélliga
lagen ska familjeaterforening fran utlandet
tillatas om ett beslut att neka uppehalls-
tillstand skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande. De anhoriga
somiodverklagande har anfort att ett nekat
tillstand skulle strida mot Europeiska
konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande
frineterna (hadanefter Europakonventionen)
eller barnkonventionen har dockregel-
massigt anda fatt avslag med hanvisning till
attdentillfalligalagenarjusttillfallig ochatt
detinte strider mot konventionerna att lata
en aterforening ansta under tre ar. Seéven
kapitel 3omdeinternationellakonventionerna.

1.4.
Effekternaavlagen

Sedan 2015 har Sveriges flykting-

och migrationspolitik andrats pa manga
satt, fér det mestairestriktivinriktning.
Fokusidebatten har hamnat pd andra
grupper som kommit akut i kldam pa grund
avnyaregler,inte minstde ensamkommande
barnen ochungdomarna. Mangatalarom
"dentillfalligalagen” somomdeninnehdll
allaférandringar som skettiasylpolitiken
sedan 2015. De regler somdentillfalliga
lagen faktisktinnehaller omtidsbegréansning
av uppehallstillstand och hinder for familje-
aterférening, har daremotinte diskuterats
mycketsedanlagentraddeikraft.

Totalférbudet mot familjeaterférening

for alternativt skyddsbehdvande gallde inte
demsom sOkte asyl senast 24 november
2015 ochslog darférinteigenom med full
krafttillen borjan. Att handlaggningstiderna

5.Summorna ska enligt Utlanningsforordning (2006:97) harledas fran forbehallsbeloppet vid utméatning avién enligt 7 kap. 5 § utsok-
ningsbalken. Féreskrifterna omvilken bostad som kravs ska meddelas av Migrationsverket.
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har blivit alltIangre har ocksa bidragit till
attdettagittidinnan effekternaavlag-
andringarna bdrjade markas.

Denfdrstaav de nyarestriktionerna
som marktes var férsorjningskravet.
Forsorjningskravet galler anhdriga till alla
kategorier, oavsett nar de komtill Sverige
ellerom de ar svenska medborgare.

For flerbarnsfamiljer krdvdes ldgenheter
av en storlek som knappt existerar pa
hyresmarknaden-ochléner som mgjligen
existerar fér personer somar valetablerade
i sin profession, men definitivtinte for
nyanldndainvandrare.

Hosten 2017 hade FARR borjatnasavallt fler
nodrop franforaldrariden hér situationen.
Redan dessférinnan hade visumkraven

for syrier och svarigheterna att ta sigtill
ambassader blivitkédnda. Idag, tva ar efter
attdentillfalligalagen trattikraft, nas vidven
avdem som nekats familjedterférening
pagrundav att de faller utanfor kriterierna
enligtdentillfalligalagen.

1.5
Exempelsamlingen

Arbetet med att samlaihop exempel

pa hinder mot familjeaterforening inleddes
genom en enkattillmedlemsfdreningar
ijanuari 2018. Enkaten visade att manga
stoter pa problemet, men ledde inte till
férmedling av konkreta exempel. Under
varen gick tva projektdeltagare igenom
"inkorgen” till FARR:s helpdesk, ditasyl-
sOkande och stddpersoner kan vanda sig
med juridiska fragor eller s6ka kontakt med
lokalgrupper. Ett antal mail fran 2016 och
senare valdes utifran att mailets @mnesrad
namnde &mnet, sasom "aterférenas med

"non

familj",

frdga omanknytning" eller liknande.

Dessa mail har anvants somdeliunderlaget
foranalysen. Avsandarnatillskrevs aven
med fraga om de ville deltaien enkat,
med forklaring om syftet. De somvar positiva
till detta fick lank tillen enk&t med 11 fragor
pa svenska och engelska, se bilaga.

Sedan enkéaten Oversatts aventillarabiska
spreds den dessutom pa en facebook-sida
med arabisksprakiga medlemmar och som
fokuserar just pa problem med familjeater-
férening. Enkaten besvarades av 30
personer, iféljande avsnitt numrerade
sominformanter. Darutéver har 44 mail
fran personer sominte besvarat enkaten
analyserats, daribland svar sominkom i
textutananvandande av enkatformularet.

| de foljande avsnitten aterfinns samman-
stallningar samt exempel framst fran
enkaten, men nagra dveniavidentifierad
form fran mailkorrespondensen. Deolika
hinder som méter manniskor nér de férséker
utnyttja sinrattattlevatilsammans med
sinfamilji Sverige analyseras var for sig.

Eftersom endast personer som har
upplevtsvarigheter kopplat till familjeater-
férening har kontaktat FARR, goér denna
exempelsamlinginte ansprak pa att

ge enrepresentativ bild av samtliga ater-
foreningsfall. Det &r inte enrapportom
familjeaterférening —utan enrapport
om hinder mot familjeaterférening.

Som sadan stémmer bilden 6verens med
andrarapporter som beror familjeater-
férening sedan dentillfélligalagen trddde
ikraft. (Som exempel kan ndmnas rappor-
terna fran Réda Korset® och Radgivnings-
byran fér asyls6kande och flyktingar”’).

6.Humanitarakonsekvenserav dentillfélliga Utlanningslagen; Linda Beskow, Roda Korset september 2018.
7.Migrationsrattens framtid. Enredogoérelse for de juridiska riskerna med att forlanga lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar
avmojligheten att fa uppenhallstillstand i Sverige; Anders Sundquist mfl, Radgivningsbyran september 2018.
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02/
Exempelsamling:
hinder for
familjeaterforening

Idennadel av rapporten ligger fokus pa att gaigenom de olika hindren for familje-
aterfoérening var for sig. | de olika avsnitten beskrivs hindren, hur de har uppkommit
ochvilka generella konsekvenser de specifika hindren har gett upphov till.

Varje avsnittinnehaller ocksa berattelser och citat fran personer som sjalva har gatt
igenom familjeaterféreningsprocessen. Darmed berors den generella situationen
som dessa hinder har skapat, men ocksa denlevda erfarenheten avatt métadessa
-hinder, som enskilda personer bér pa.



Den enkdtundersékning som FARR

har genomfort visar pa liknande skal

till familjesplittring som andra rapporter
om flykt och familjeaterforening. Manga
vittnar om att olika faktorer férutom
begrénsningarilagstiftning omaojliggor
ensdaker och legal flyktvag; grénshinder,
svarigheter kopplade till visum och den
geografiska placeringen avambassader.
Dessa svarigheter och hinder gor att familjer
oftastinte flyr samtidigt och tillsammans.
Istallet flyr nagon eller nagra fran familjen
forst,ihopp om attresterande familje-
medlemmar ska kunnafolja efterviaenav
mycket fa lagliga vagar: familjeaterférening.

Situationen sammanfattas sahariettav
svaren FARR fickienkatundersdkningen:
"Dessa atgdrder tar inte hdnsyn till situa-
tionen fér barn och kvinnor som fortfarande
arikrigszoner. Deras situation ér allvarlig,

de kan férlora sina livndr som helst. Utrikes-
departementets bestdmmelser har tvingat
ménniskor attnaambassader genom olagliga
végar, vilket gér att manga manniskor ar
tvungna att be om hjélp av farliga ménniskor.
Detta har gjort att manga méanniskor som&r
bosattaiSverige har matt daligt och kdnner
rédsla for hur det ska ga fér ens familj.

Detta gératt man bara ténker pa aterférening
och inte kan fokusera pa integration och
jObbSékande”. Informantnr. 10

20

2.1.
Praktiska hinder

Detfinns ett flertal praktiska hinder som
forsvarar familjeaterforening; svarigheter
attbevisasinidentitet, att nd enambassad
som hanterar &renden om familjeaterférening
och attkunnata sig forbi granshinder via
resvagar somkantas av faror. Dessa hinder
ar oftarelateradetillvarandra och kan
tillsammans skapa ytterligare etthinder

i formav hdga kostnader for exempelvis
nddvandigaresor ochidentitetsdokument.

Granshinder och
ambassadrelaterade
hinder

Somtidigare namnts har Sverige ingen
ambassad som hanterar familjeaterforening
i Syrien, Afghanistan, Eritrea eller Somalia.
Ambassadernaliggeriandralander med
viseringskrav pa den enskilda. Afghaner
kanresatilllran, Pakistan eller Indien,

men visum, resor och uppehélle innebar
storakostnader. Personer fran Syrien

och Eritrea nekas ofta visum fér de lander
dar Sverige harambassader. Eftersom
detendast arfaambassader somhanterar
arenden om familjeaterférening blir ocksa
kdernaforintervju pa dessaambassader
ldnga. Denna situation vittnar enavinfor-
manternaiFARRs enkétundersdkning om:

"Min man kunde inte nérvara pa métet med
ambassaden eftersom haninte fick visum.
Svenskaambassader befinner sigildnder
som man maste ha visum for att komma
tilloch detar véldigt svart att fa visum.
Vihar vantati 14 manader pa attfa en
handlédggare. Nu har det gatt 28 manader
och vihar inte fatt nagot beslut”. (nfermantnr.2)

Detta par har sdledes vantatidver tva

ar pa att fa mojlighet till ett mote pa en
svensk ambassad som hanterar drenden
om familjedterforening.



Det kan ocksavara svart att lyckas fa ett
giltigt visum som samstdmmer med
tidpunkten for motet, om det ar sa att
ambassaden ochviseringsmyndigheteninte
samarbetar. Detta har orsakat manader

och ar av extra vantetid i exempelvis
Jordanien. Nedan foljer tva beréattelser

om hinder kopplade till visum.

"Uag har inte tréffat min familj pa tva och
etthalvtar. Min fru har ansékt omatthon
och véra barn ska aterférenas med mig
iSverige. De fick en intervju pa ambassaden
i Turkiet, men de kan inte fa ett visum dit.
Dessutom maste de férnya sina pass
somupphor gélla och det &r mycket svart.
Min fru &r svart sjuk och min dotter har
fyllt 18 ar under tiden vi har védntat och
jag arradd att det paverkar vart drende.
Vihar bett om en tid pd ambassaden i Sudan,
men viharinte hért ndgot dérifrén.”

Hamtat fran mailnr. 8.

"Jag &r en syrisk pappa fran Hooms som
arfértvivlad. Mina barn och fru har fatt
enintervjutid hos ambassaden i Turkiet
och kaninte ta sig dit eftersom Turkiet inte
gervisum till syrier. Mina barn vill inte
prata med mig och tycker jag &r en dalig
pappa, attjag ljuger. De &r kvari Hooms.
Jag ér helt fdrkrossad. 7 Hamtat fran mail nr. 33.

Syrier somboriTurkiet eller Jordanien

kan ansodka om familjeaterforening med hjalp
avde svenskaambassadernairespektive
land, menioch med att ndstaninga syrier
farvisumforattresainidessalander
armdjligheten att ansdka via dessa
ambassader sma.

Densvenskaambassadenilibanon
hanterarinte arenden om familjeaterforening.
Enavvarainformanter berattade foljande
omvaddetinnebar attinte kunnaansoka

om familjeaterféreningiLibanon:

"A har ordnat med pass till sin familj och fyllt
ialla handlingar som krévs. Familjen vistas
olovligtiLibanon och maste géra intervju
paenambassadiettannatiand&nilibanon,
dér de inte ar pappersloésa. Familjen érrédda
férattldmna Libanon utan garantifér att
kunna aterférenas med AiSverige,
eftersom att de kanske inte kommer kunna
tasiginiLibanon jgen. (Informantnr.20)

Den extremt osakra situation som familjen
ovan befinner sig i, bygger dels pa att
inte veta om de kommer ha mgjlighet att
aterférenas med sin soniSverige och
dels paradsla kopplat till att leva som
pappersldsilibanon. Detta skapar ett
stort dilemma for familjen.

Idag kallas eritreaner och syrier istéallet
tillintervju vid den svenska ambassaden
i Khartoum, Sudan. Resan ditkanvara
mycket riskabel. Manga eritreaner har
utsatts for vald pa vag till och vid gransen
mot Sudan, som exempelvis arrestering,
kidnappning och valdtakt.
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Lingre exempel:
Ambassad och visum

(Detta mail dterges éversatt och i sin helhet,
med informantens tilldtelse.)

Jag befinner mig i Syrien. Jag dr 22 4r gammal.
Jag ér gift och har inga barn. Min man ir flykting
i Sverige. Han anlinde till Sverige i juni 2015
efter att ha tagit sig éver havet med stor svarighet.

Ett ar efter hans ankomst till Sverige fick

han permanent bostad. Han limnade sedan en
ansokan om familjeférening och limnade in alla
nodvindiga papper. Sedan borjade kvalet att fa ett
mote med ambassaden. Som ni vet finns det vissa
ambassader dir man far anséka om aterférening
och syrierna har inte tillgang till dem alla.

Den svenska ambassaden i Jordanien ringde oss

och vi fick ett datum nistan ett och ett halvt ar framét.
Det var for [angt. Vi fick hora att ambassaden inte ér
intresserad av aterforeningsproblem for syrier.

Till sist fick jag datum fér intervju hos den svenska
ambassaden i Egypten, sex manader framét.

Men jag behdvde visum. Jag dkte till egyptiska
ambassaden i Damaskus for att ansdka om visum.
Efter tre veckor fick jag besked om att jag hade fatt
avslag pa visumet. Jag forlorade mitt hopp igen.
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Diirefter kontaktade vi den svenska ambassaden
i Sudan for att fi ett mote och fick tid 2019.
Sedan fick jag htra om ambassaden i Mocambique
och dir fick jag tid i november 2017. Jag akte
ensam till Mocambique. Det tog 27 timmar.

Jag kom till den svenska ambassaden i Maputo.
Min ridsla var helt utom kontroll, men intervjun pa
ambassaden gick bra och de tog fingeravtryck och foto.
Jag akte tillbaka till Syrien och trodde allt var vil.

Efter fem dagar fick vi reda pa att vi har fatt avslag
for att mitt och min mans férhallande inte varit
tillrickligt etablerat och att vi gifte oss nir jag

var 17 ar och 10 manader. Jag blev chockad.
Jagvar vid mina sinnes fulla bruk nir jag gick med
pa detta dktenskap och ilskar min man mycket.
Vi éverklagade och fick avslag igen. Vi dverklagade
sedan igen och viintar nu pa svar. Vi hoppas att
det blir ett positivt beslut eftersom att min man
inte lingre har rad att betala advokaten.

[ borjan av krisen i Syrien var inte mitt omride
sd utsatt, men nu har det bérjar bli vérre hir.
Mitt och min mans psykiska maende ar mycket
daligt. Vi har forlorat hoppet och drémmer inte
lingre om att vi kommer att ses igen. Det siigs att
Sverige ir ett tryggt land som stér for ménskliga
rittigheter, men jag kan inte se det sa.



Pass ochidentitet

For att fa uppehallstillstand pa grund

av anknytning kravs styrktidentitet,

helst genom hemlandspass. For personer
som 6ver huvud taget inte har méjlighet att
skaffa handlingar som Sverige godkanner
kan beviskravet sattas ned till sannolik
identitet (istallet for styrkt). Detta kan
galla olika nationaliteter men har framst
anvants fér somalier. En férutsattning for
att beviskravet ska sattas ned ar att paret
har barn tillsammans och att slaktskapet
kan styrkas med DNA-test. De vuxna ska
ha haft en etablerad relationihemlandet
for att DNA-testet ska fad anvandas. Tvaav
FARR:s informanter berattar om svarigheter
kopplade till pass ochidentitet:

“Jag kommer fran Palestina, men har
syriska dokument. Det finns ingetland som
accepterar att vilever dr,” nformantnr.1

"Jag ér en tiej som kommer fran Afghanistan.
Jag kom ensam hit fér tva ar sedan.

Jag férsoker rédda min familj, men nu fyller
jag 18arom en vecka. Allt fungerade med
drendet, men min familj kunde inte aka till
Afghanistan fér att ordna nya pass.

Vihar gjort DNA-prov for att visa att vi ér
familj. Snart fyller jag och jag klarar mig
inte utan dem. Jag saknar dem och
ténkerpa" dem.” Hamtat fran mailnr. 21

Det behovs alltid pass for sjalvainresan
och forattkunnafatidsbegransat
uppehallstillstdnd. Om personen har ratt il
uppehallstillstdnd kan framlingspass beviljas
om personeninte befinner sigihemlandet
och det dromdjligt att fa hemlandspass.

Foratt ett foraldralost barn ska fa ansoka
maste det goras av en stéllforetradare som
utsetts med handlingar som Sverige god-
kanner. For att ett barn ska faresaensamt
eller félja med enforalder till Sverige maste
detfinnas medgivande fran den andra for-
alderneller bevis for att den andra férald-
ern har férsvunnit eller aravliden. Det som
sagts

i asylberattelsen kan anvandas som bevis.
Enav FARR:sinformanter berattar om hur
detta har paverkat hennes drende:

"Jag éren kvinna fran Eritrea. Mina tre barn
&r kvar i Eritrea, hos deras morféréldrar.
Pappan till barnen &r férsvunnen.

Fératt kunna géra en komplettansbkan
om familjeaterférening behévs intyg pa att
pappan &rdéd eller godkdnner att barnen
kommer till Sverige, men vikan omdjligt

fa det eftersom han ar férsvunnen. Det ér
ocksa mycket svart att fa tag i ID-handlingar
till barnen. De kan aka till Sudan, men det &r
ba"de dyrt OCh farllgt 7Hamtat fran mail nr. 32

Ytterligare handlingar som krévs kan vara
aktenskapsbevis, fodelsebevis,
adoptionspapper, handlingar som visar
att ett par har bott pd samma stélle etc.
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Langre exempel: ID-Krav

(Detta dir sammanfattat frdn ett vittnesmdl som dtergivits
av Michael Williams i ett tidigare nummer av Artikel 14)

Arendet giller en kvinna fran Eritrea som flytt
till Sverige. Hennes d4 sexariga dotter limnades
hos slaktingar i Eritrea, eftersom barnets pappa
var dod. Barn éver 6 ar beviljas inte pass i Eritrea
vilket gjorde att dottern tvingades resa till
Etiopien dir hon erkindes som flykting och fick
ett nodfallsutresetillstand, vilket inte godkinns
av Sverige. Kvinnan har limnat in fodelseattest,
dopbevis, virdnadsbevis och pappans dodbevis,
samt ansokt om frimlingspass till dottern. An-
sokan avslogs pa grund av att dottern inte hade
styrkt sin identitet. Migrationsverket bedémer
att mamman "gjort sannolikt att du dr Smor”.
Men identiteten méaste dnd4 styrkas. Om det ar
kint att pass inte kan utfirdas finns en princip om
bevislittnad men detta kunde inte tillimpas i S fall.
Migrationsverket dr nimligen dvertygat om att alla
eritreaner utanfor Eritrea (oavsett enskilda om-
stindigheter) har mojlighet att soka och fA ett pass.

] - -
Lang vantetid
Somtidigare nédmntsibakgrundsdelen,
har vantetidernaiasylprocessen varit
mycketlanga de senaste tre aren. Denlanga
vantetideniasylprocessen har paverkat
mojligheten till familjeaterforening pa
flera satt. En aspekt ar att madnga ensam-
kommande unga har hunnitfylla 18 arinnan
de faruppehallstillstand, vilketinnebar att
de darmed forloratrattentill att dterférenas
med foraldrar och syskon. Aldern blir ocksé
etthinder pa sa satt att foraldrar som far
uppehallstillstand i Sverige och vill ater-
férenas med sina barn kdnner en stor stress
infér barnens kommande 18-arsdag.
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Nu har det gatt sex r. Dottern har bott med niira
sliktingar och vinner som ocksa ér pé flykt men
som nu limnat Etiopien som uttagna flyktingar
till Kanada. Hon gir inte i skolan, vagar sillan

g4 ut, tittar pa teve nistan hela dagen, grater sig
till sémns varje kvill och delar sin fértvivlan varje
dag med sin mamma i Sverige. Den psykologiska
péfrestningen ir enorm for dem bada. Beslut i
overklagandet har skjutits upp i vintan pa ett nytt
vigledande beslut fran Migrationséverdomstolen.

Nu har det vigledande beslutet kommit.

Eritreaner med konventionsstatus ska inte behéva
ordna pass. For att dterforenas med eget barn
ricker det med DNA-prov, vilket Migrationsverket
ska ordna. Hade det gjorts vid ansékan hade barnet
varit hos sin mamma redan for ett &r sedan.

Dettakaninnebara att féraldern blir beviljad
aterférening till delar av sin familj, férutom
barnet som har fyllt 18 ar pa grund av den
langa vantan.

Nar anknytningspersonen val har fatt
uppehallstillstand i Sverige paborjas
oftast ytterligare enlang period av vantan.
Informanterna vitthar om sammanlagda
handlaggingstider mellan 18 manader och
tre ar. Denlanga vantetiden har, férutom
de praktiska hinder som nédmnts tidigare,
avenattgéramed attbehandlingen
avanstkankandrautpatiden.De extra
villkor som stélls upp enligt dentillfalliga



lagen har skapat behov av mer korre-
spondens kring intyg och andra handlingar.
Vantetideni sig skapar ny vantetid,

som tillexempel da pass maste fornyas.

Enav FARR:s informanter berattar:

"Jag ér kontaktperson tillen pojke som
kommer fran Syrien och som har permanent
uppehallstillstand i Sverige. Hans familj
(mamma, pappa och lillasyster som éar 4
ar) har ansékt pa en ambassad i Turkiet, de
har l&dmnat DNA och haftintervju. Pojken
har inte blivit kallad till intervju har i Sverige.
Familjens pass géar utibdérjanavmars och
efter det kan de inte aka tillbaka till Syrien
ochnu har deras pengar snart tagit slut.
POjken fy//ersnart 18 a°r. ” Hamtat fran mail nr. 34

| FARR:s mailkorrespondens som féregick
enkateninkom flera berattelser omlang
vantetid. En mamma vars barn fortfarande
befannsigienkrigszoniSyrien skreuv till
FARR nar hon hade bérjat webbanstkan
ochfick ett meddelande om atthennes
familj skulle kunna vanta sig beslut efter
21 manader. En socialarbetare berattade
for FARR om ett ensamkommande barn
som forsokte fa sina foraldrar till Sverige.
Varje gang de bad om svar var denforvantade
tiden férlangd. Handlaggarenforklarade
attminderariga som narmar sig 18-arsdagen
hade prioritet och da han var yngre var
detingen fara att vanta da han hade tid.
Men nar hans 18-arsdag var narablev
haninformerad om att kbsystemet hade
forédndrats och det fanns ingen prioritet
for honom.Nar hanfyllde 18 ar féllhan anda
tillbakaikon. Vid den tidpunkt da kontakten
togs med FARR hade pojkens familj vantat
i Turkietinastantre ar.

2.2
Hinder pa grund av lag-
massiga begransningar

"Den nya lagen om migration i Sverige
ar inte kompatibel med hur det fungerar
med boende, jobb ochambassader
iandra ldnder”, 'nformantnr.12

Detta citathamtat fran enkatundersok-
ningen understryker problematiken med
derestriktioner som har genomférts kring
rattentill familjeaterférening. | detta avsnitt
forklaras vad som har andrats géllande
familjeaterforeningioch med dentillfalliga
lagen. Ett avsnitt &gnas ocksa at den snava
definitionen av famil].

Skyddsstatus

Personer som har tidsbegransat uppehalls-
tillstand som alternativt skyddsbehovande
enligt dentillfélligalagen har éver huvud
tagetinte ratt till familjeaterforening

omde sOktasyl senare an 24 november
2015. Enligt Migrationsverkets statistik 6ver
beviljade uppehallstillstandiallainstanser
under 2017 fick 15 336 personer uppe-
hallstillstand som konventionsflyktingar
och 13 778 personer uppehallstillstand
som alternativt skyddsbehdvande.
Dettainnebar att ndstan halftenav alla
som far uppehallstillstand pa grund

av skyddsbehov inte har ratt till familje-
aterfoérening, oavsett omandra villkor ar
uppfyllda. Dennarestriktion av ratten

till familjedterforening érenav de storsta
férandringarnatill féljd av dentillfélligalagen
med mycket allvarliga konsekvenser

for dem som paverkas.
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Tva av FARR:s informanter berattar om
vilka konsekvenser dennarestriktion har
haft pa deras arende och liv:

"Uppehallistillstandet géller fér 13 manader,
vilket inte tillater en 9-aring att anséka om
anknytning och aterférening.” 'nfermantnr.7

"Uag har flytt fran Syrien och bor med mina
tva déttrariSverige. Jag fick ett tillfalligt
uppehallstillstand pa bara ett ar. Jag har fatt
avslag pa minans6kan om aterférening
tillmin man. Jag &r gravid och jattetrétt.”

hamtat fran mail nr. 37

Familjedefinition

Nagot som ocksa begrénsar ratten

till familjeaterférening &r den snava
definitionen av familj; “Som familj réknas
din make, maka, registrerade partner eller
sambo, och dina barn som &runder 18 ar.
Omdu é&runder 18 arréknas dina féréldrar
som narmaste familj.” (Migrationsverket).
Definitionen utesluter inte samkdnade
relationer. Men eftersom de flesta inte

har haftméjlighet att gifta sig ellerlevaihop
med enpersonavsammakonihemlandet

sa ardetsvarare for dematt bevisa
forhallandet. Denttillfalligalagens krav
paattforhallandet redan ska vara etablerat
innebar etthégre hinder fér personer
isamkdnade relationer och aven fér par
somav exempelvis hedersrelaterade skal eller
pagrundav religibsa/etniska motsattningar
inte kunnatlevatillsammans fore flykten.

Denna definitioninnebéar ocksa att det
kravs att ett sarskilt beroendeférhallande
skabevisas for att andra familjemedlemmar
ande somnadmnsidefinitionen skaraknas
somfamilj. Detta innebar till exempel

att unga 6ver 18 ar maste bevisa att sarskilt
beroendeforhallande foreligger for attkunna
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aterforenas med syskon eller foraldrar.
Enav FARR:sinformanter férklarar
situationen sahar:

"‘Jag kom till Sverige tillsammans med en
yngre bror fér ndgra ar sedan. Min far gick
bortinnanjag fick permanent uppehalls-
tillstand). Jag ansékte da om att aterférenas
med min mamma och lillebror eftersom
Jjag érden endaansvariga fér dem. Det
blirvarre och vérre i Syrien och jag vill inte
att de ska stanna kvar dar. Jag har bott
tilsammans med min familj och har inte
ldmnat dem férut och vi har ett speciellt
férhallande eftersom vibryr oss véldigt
mycket om varandra och dessutom tillhér
vien minoritetsgrupp i Syrien och det gér
att det blir &nnu svarare och farligare fér
0ss attleva utan varandra. Vikdnner oss
ensamma ochjag férséker att stédja dem
ekonomisktioch med den instabila situa-
tioneniSyrien. Detéarnu 11 manader sedan
Jjagansbkte ochjag érvéldigtrédd, fér min
lillebror fyller snart 18 gr,” Hémtatfranmailnr7.

Fér dem som omfattas avden

tillfalliga lagens bestammelser tilllats
som ndmnts inga kategorier utbver den
snava familjedefinitionen.

Forsorjningskrav

Den som befinner sig i Sverige maste

ha egenbostad och familjen ska kunna
forsorja sigmed regelbunden inkomst.
Ensamkommande barn som vill ta hit familj
arundantagna fran férsorjningskravet,
liksom familjer som har minderariga barn
pa den svenska sidan.

Inkomstkravet ligger pa 7 952 kronor for
ett par och 2 554-2 940 kronor per barn
efter att skatt och hyra har betalts. Om den
som soker utifran har eninkomst-vilket ar
sallsynt-far denraknasin.



Bostaden maste besta av minst ett rum
och kok for en eller tva vuxna. Med ett

eller tva barn kravs entvaa, for tre eller
fyrabarn entrea osv-tvabarnperrum.

Dettainnebar exempelvis attenforalder

i entrebarnsfamiljmaste ha entrerums-
ldgenhet plus ca 16 000 kronorimanaden
kvar efter att ha betalat hyran.

Med en genomsnittshyra pa 6 900 kr foren
trea skulle det motsvara en bruttolén
ommeran30000kronor.®

Nyanlanda kommer oftain pa arbets-
marknaden forst efter praktik och studier
ochfar framst tidsbegradnsade arbeten
med lag eller subventionerad 6n,

langt under den inkomstniva som kravs.
Aven den ensamstdende mamman som
forsoker fa aterse sin enda dotter kan
upptackaatthennesforstaloniSverige
inte r&cker, eller att kontraktet for en tids-
begradnsad anstélining, etableringsjobb eller
praktik inte duger somfast forsorjning.

Dentillfalliga lageninnehaller en majlighet
attundslippa férsérjningskravet om
ansokan omfamiljeaterférening gérsinom
tre manader fran detattankytningspersonen
har fatt uppehallstillstand i Sverige.

Pa grund av de praktiska hinder som
namnsiavsnitt 2.1. &r det dock svart att
hinnaldmnain en ansdkaninom dessa

tre manader. FARR har ocksa fatt rapporter
om attinformationen om de tre manaderna
brister eller inte ges alls till personer

med uppehallstillstand.

Fleraav FARR:s informanter berattar om
stora svarigheter med att bemétakraven
kopplade till férsdrjning och boende.
Nedan féljer tre olika exempel.

"Jag ér sjuk och har lakarintyg som bekréftar
attjag inte kanjobba". Informantnr. 3

"Vi har fatt flera kompletteringar och avslag
pa grund av de nya reglerna med krav pa
inkomst och bostad. Bostadskravet har stéllt
till det fér oss. Migrationsverket menade
attviinte uppfyllde kraven fér att vi skulle

bo tillsammans med andra personer.

Vihade egetrum, men skulle dela k6k.”

Informantnr. 29

"Hon ldamnade in ansbkan en dag efter
attdentillfélliga lagen trétti kraft och tre
manader och envecka efter atthon fatt
uppehallstillstand. Dérfér dlades hon ett
férsériningskrav som honinte kan uppfylla,
vare sig avseende inkomst eller bostad”.

Informantnr. 14

Det skérpta forsérjningskravet stéller
ocksa till med problem fér personer som
av olika skéal, som exempelvis funktions-
nedséattning, inte kan arbeta heltid,

eller generellt sett har svarare att fa
ettjobb. Denna problematik bekraftas

av organisationen Disabled Refugees
Welcome, som FARR har variti kontakt
medisamband medinsamling av &renden.
Organisationenlyfter bland annat fram ett
fall dar en kvinna med funktionsnedséattning
ansokte om att dterféorenas med sinatva
minderariga barn, men fick avslag med
hanvisning till férsérjningskravet.
Disabled Refugees Welcome namner
ocksa att svarigheter kopplat till kravet
om "bostad av en tillracklig storlek”
uppkommer fér sbkande med funktions-
nedséattning, eftersom manga bostader
inte ar tillganglighetsanpassade.

8.lartikeln "Hyra efter antalrum", SCB 2018-10-04, anges genomsnittligmanadshyra fér enlagenhet med tre rum till 6 904 kr.
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Lingre exempel:
LForsorjningskrav

"Jag flydde till Sverige friin kriget och har gdtt igenom

alla oscikra situationer for att kunna dterféra min familj
och samla thop oss for att bo pd ett siikert stcille. Jag vet hur
mycket tryck Migrationsverket och de andra myndigheterna
har men jag skriver till er frin ett krossat hjcirta utifrin
min dotters och min mans situation och vdr framtid
tillsammans i detta vackra land.”

Arendet giller en kvinna fran Syrien som ir
bosatt i Sverige. Kvinnan anséker om att ater-
forenas med sin man och tioariga dotter, som
befinner sig i Syrien. Kvinnan fir avslag, med
hinvisning till att hon inte har ndgon inkomst.
Hon 6verklagar till migrationsdomstolen och
pavisar att hon numera ir anstilld och har en
tillricklig lon for att forsorja familjen.
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Kvinnan far avslag igen, med hinvisning till att
anstillningsavtalet redan hade I6pt ut. Det visar sig
att kvinnan har en ny éverenskommelse om fortsatt
anstillning med sirskilt stod, vilket inte ersétter ett
sedvanligt anstillningsavtal. Kvinnan har skickat
in flera Ionespecifikationer som pévisar hennes
inkomst. Hon fér trots detta avslag.

Ur domen: "Det har i mdlet inte framkommit ndgra om-
sténdigheter som féranleder bedémningen att ett nekande
av uppehdllstillstind enligt ovan skulle strida mot svenskt

konventionsdtagande. Overklagandet ska scledes avslés.”




2.3.

Upplevelsen av att

mota hinder i familjeater-
foreningsprocessen

| enkaten som FARR skickade ut stalldes foljande fraga:
"Vad har den héar processen betytt for dig och din familj?”
Svaren som kom var varierande, men sager alla ndgot om
den desperata situation som uppstar nar personer inte
tillgodoses ratten att férenas med sina familjiemedlemmar
paentrygg plats. Det ar tydligt att vantan, langtan och oron
paverkar bade framtidstro, halsa och det dagliga livet.

Har aterges nagra av de tankar som FARR:s informanter
har delatmedsigav:

"Detérsvartattvara borta fran familjen. Barnen fragar: nér
far vitréffa pappa? Jag langtar efter min familj. Saknad och
manga tankar gar kring hur det ska bli. Vad kanjag géra for
att de ska komma till Sverige?"nformantnr.17

"Processen har lett till mycket lidande fér M och familjen
som inte kan aterférenas eftersom familjen inte kan géra
sinintervju pa befintligambassad. M har utvecklat psykisk
ohélsa som paverkar mycket negativtivardagen”, 'nformantnr.20

‘Jag har fastnatimitt livs stérsta mardrém och jag vaknar
aldrig. Seringetljus i tunneln. Kdnner mig maktis,
ensam och bortglémd”, Informantnr.28

"Uag véntade pa min fruitva ar ochjag har slésat sa mycket
tid pa att vara orolig och det paverkar min férmaga att skapa
ettsjdlvsténdigtliviSverige, fastjag egentligen &r aktiv.”

Informantnr. 30
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03/

Hur staller sig
deninternationella
ratten till familje-
aterforening?

“Om uppehalistillstand pa grund av anknytning inte kan ges pa nagon annan grund,
ska ett sadant tillstand beviljas en utldnning som inte befinner sig i Sverige om ett
beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande.”

Citatet ovan ar direkt hamtat ut 13 § i den tillfélliga lagen. | denna tredje del av rapporten
aterges en kort genomgang av den internationella ratt som ar relevanti sammanhanget.
Genomgangen borjar med en redogorelse for ratten till familjeaterférening i enlighet
med Sveriges internationella ataganden. | det andra avsnittet diskuteras Sveriges
skyldighet att underlatta familjeaterférening utifran problematik kopplat till lagmassiga
och praktiska hinder. | det tredje avsnittet skildras regeringens argument fér att begransa
ratten till familjeaterférening, samt hur dessa argument har tolkats i faktiska arenden.



Ratten till familje-
aterforening enligt
internationella ataganden

“Familjen &r samhéllets naturliga och
grundldggande enhet och &r beréttigad till
samhallets och statens skydd.” (Artikel 23
i Internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter, ICCPR)

Rétten till familjeaterférening, eller snarare
ratten till familjeliv, uttrycks pa olika satt

i flera olika manniskorattsliga dokument
och verktyg, sasom Internationella
konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och FN:s konvention
om barnets rattigheter, barnkonventionen.
Barnkonventionen utgar ifran barnets ratt
till att vara med sina foraldrar, vilket uttrycks
i artikel 10: “Ett barn har rétt att aterférenas
med sin familj om familjen splittrats. Ansék-
ningar frén familjer som vill aterférenas éver
statsgrénser ska behandlas pa ett positivt,
humant och snabbt sétt.” Darmed uttalar
sig Barnkonventionen ocksa om pa vilket
satt processen kring familjeaterforening
bér fungera.

Aven i Europeiska konventionen om
skydd fér de méanskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) faststalls ratten

till skydd for privat-och familjeliv.
Europakonventionen galler som svensk
lag och ar darmed ett starkt juridiskt
instrument. | artikel 8.1. i Europakonventio-
nen star:

“Var och en har rétt till respekt fér sitt

privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.”
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Réatten till familjeliv faststalls ocksa

i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Artikel 7
paminner om Europakonventionen:

"Var och en har rétt till respekt for
sitt privatliv och familjeliv, sin bostad
och sina kommunikationer."

3.2.

Tillfdlliga uppehalls-
tillstand, skyddsstatus
ochforsorjningskrav
linternationell ratt

| EU:s familjeaterféreningsdirektiv, Radets
direktiv 2003/86/EG om ratt till familje-
aterfoérening, framgar att det uppehalls-
tillstand som en familjemedlem far ska vara
lika langt som det uppehallstillstdnd som
anknytningspersonen har. | och med att
det under tiden den tillfalliga lagen galler
endast utfardas tillfélliga uppehallstillstand,
kan detta i vissa fall leda till att familje-
medlemmen far ett valdigt kort uppehalls-
tillstand. Detta trots att det i artikel 13.2

i EU:s familjeaterféreningsdirektiv framgar
att uppehallstillstanden ska vara giltiga
minst ett ar.

Som framgar i ett tidigare avsnitt av denna
rapport innebar den tillfalliga lagen en at-
skillnad utifran skyddsstatus nar det galler
ratten till familjeaterférening. Personer med
status som alternativt skyddsbehévande
(eller subsidiart skydd som det benamns

i EU-ratten) forlorar enligt den tillfalliga lagen
helt ratten till familjeaterforening. Detta

har forsvarats med att familjeaterférenings-
direktivet inte berdr alternativt skydds-
behdvande. Men EU-kommissionen anser
inte att en sadan skillnad ska goras:

“Kommissionen anser att personer som
beviljats subsidiért skydd har samma behov
av internationellt skydd som flyktingar,

och uppmanar dérfér medlemsstaterna att
anta bestdmmelser som beviljar flyktingar
och personer som beviljats tillfélligt eller



subsidiért skydd liknande rattigheter som
flyktingar.” (Ur EU-kommissionens riktlinjer
géllande familjeaterfoérening, sida 25).

Det gar dessutom att argumentera for att
denna atskillnad krénker ratten till férbud
mot diskriminering som stipuleras i bland
annat artikel 14 i Europakonventionen.

Anledningen till att flyktingar och andra
skyddsbeho6vande erkdnns en starkare
ratt till familjeaterférening an andra ar
att de —just for att de behdver skydd -
inte kan aterférenas i ndgot annat land.
Familjeaterforeningsdirektivet antogs
innan EU inlett arbetet med attiflera
direktiv likstalla flyktingar med alternativt
skyddsbehdvande. Detta har senast
genomfoértsitill exempel skyddsgrunds-
direktivet och asylprocedurdirektivet.

Att EU inte @nnu har reglerat alternativt
skyddsbehovandes rétt till dterforening

i familjedterforeningsdirektivet betyder
inte att det kan betraktas som konformt
med EU-ratten att behandla denna grupp
skyddsbehdvande pa annat satt.

Aven barn som tilldelas status som

alternativt skyddsbehdvande forlorar ratten

till familjeaterforening. Detta strider dven
mot Barnkonventionen, bade da barnets
basta inte utreds och tas i beaktande och

da barnets ratt till sina foraldrar bortses ifran.

Enligt EU-domstolens praxis far medlems-

l&nder inte utforma regler som strider mot
familjeaterféreningsdirektivets syfte,

som ar att underlatta familjeaterforening.®
Denttilifélliga lagens inskrankningar

av vilka kategorier som kan komma ifraga
for aterférening motiveras just med

att minska antalet uppehallstillstand,
vilket star i strid med detta syfte.

Aven EU-kommissionen har i sina riktlinjer
poangterat att restriktioner kan inféras
t.ex. for att starka integrationen men

inte for att hindra familjeaterférening.
Inskrankningarna star ocksa i strid med
rekommendationerna fran FN:s flykting-
organ UNHCR saval rérande rattigheterna
for alternativt skyddsbehdvande,

som rérande vilka som ska omfattas

av familjebegreppet.”®

Nar det géller fragan om forsorjningskrav
foreligger det en allvarlig risk att vissa
grupper missgynnas mer av det hdjda
forsdrjningskravet. Detta galler grupper
som vanligtvis har svarare att komma

in pa den svenska arbetsmarknaden,
sasom kvinnor, aldre personer och personer
med funktionsvariationer. FN:s gransknings-
kommitté for Kvinnokonventionen uttrycker
i Generell rekommendation nr. 32 atten
nationell rattsordning som staller villkor
som kvinnor har svarare att uppfylla 8n
man, exempelvis forsorjningsférmaga,

kani sig utgdra indirekt diskriminering.

9.Sedomenimal C-153/14, Minister van Buitenlandse ZakenmotK och A, dar domstolen slog fastatt spraktester far krdvas om syftet ar att framja
integrationen - meninte forattférsvarafamiljeaterférening.
10.Irapporten”The Rightto Family Life and Family Unity of Refugees and Othersin Need of International Protectionand the Family Definition
Applied”avFrances Nicholson, UNHCR, beskrivs bland annatatt UNHCR féredrar "néraanhdériga” (close family members) fore "karnfamilj” och lagger
avenstorviktvid "beroende”:"the organization uses the conceptof dependency to ensure that family members, who may not be close family mem-
bersbutare nevertheless dependants, arealso able to enjoy the rightto family life and family unity.”
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3.3.

Handlaggningstid och
praktiska hinderiinter-
nationell ratt

Nar det géller hur familjeaterféreningen
bor ga till och underlattas finns det bland
annat relevant lagtext i EU:s familjeater-
foreningsdirektiv. | artikel 5.4. star som foljer:

“Sa snart som méjligt och under alla
omsténdigheter senast nio manader
efter det att ansékan har ldmnats in, skall
medlemsstaternas behériga myndigheter
skriftligen underréatta en person som har
ldmnat in ans6kan om beslutet”.

| artikel 5.5. star sedan:

“Vid prévningen av ansékan skall
medlemsstaterna ta vederbérlig
hénsyn till att underériga barns bésta
skall komma i frémsta rummet.”

Genomsnittlig handlaggningstid for
ansokningar om familjeaterférening var
under 2017 ca 13-15 manader beroende

pa om ansokan skedde elektroniskt eller

pa papper (adoptioner och barn fodda i
Sverige franrdknade). Ansokningar
inlamnade pa papper tog 12-16 manader

att handlagga, fér olika kategorier av
sOkande. Den ldngsta genomsnittstiden
om 16 manader galler nyetablerade
relationer. Men aven en elektronisk anstkan
for aterférening med ett barn tog i genom-
snitt tio manader."" Redan det ar mer dn

EU:s tidsgréans om nio manader. Denna 6vre
tidsgrans ska enligt direktivet bara utnyttjas
i exceptionella fall, inte som standard eller
pa grund av allméan 6verbelastning.

Under 2018 har vantetiderna 6kat ytter-
ligare med minst tva manader for de flesta
kategorier. Vantetiden for barn ligger nu pa
12 manader efter elektroniska anstkningar
och 14 manader efter pappersansokningar.
Det ska understrykas att dessa tider avser

genomsnitt och att det finns atskilliga
arenden som tagit betydligt langre tid.

| ett yttrande ar 2017 noterade JO att det

ar vanligt att sjadlva handlaggningen inte
ens har paborjats 18-24 manader efter

att ansOkan gjorts. Statistiken visar ingen
koppling mellan antalet ansékningar och
handlaggningstiden, trots att dver-
belastning har framférts som argument

for utdragen handlaggning.

| en dom fran EU-domstolen i april 2018
framgar att domstolen anser att ett ensam-
kommande barn med flyktingstatus har
ratt till familjedterférening dven om det
drar ut pa tiden och barnet hunnit fylla

18 fore beslut. Det far dock kravas att
foraldrarna ansoker om tillstand inom

tre manader efter beslutet om uppehalls-
tillstand. Hur detta kommer att inforlivas

i svensk ratt &r annu oklart, men det pavisar
vikten av att ansokningar om familjeater-
férening handlaggs skyndsamt och med
barnets basta i beaktande.

| del tva av denna rapport beskrivs flera
praktiska hinder som kan uppkomma

i samband med ansdkan om familjeater-
forening. Nagra av de mer vanliga hindren
handlar om méjligheten att kunna bevisa

sin familjerelation i och med svarigheter att
bevisa sin identitet. | artikel 11.2 i familjeater-
foreningsdirektivet star foljande:

“Om en flykting inte kan styrka sina familje-
band med offentliga handlingar, skall
medlemsstaten beakta andra bevis

fér att sddana band féreligger enligt
nationell lagstiftning. Ett beslut om avslag
pd ansékan far inte uteslutande bygga pa
avsaknad av skriftlig bevisning.” Genom att
handlaggningstiderna dverskrids rutin-
massigt och familjeaterforening dess-
utom nekas av skal som ar dgnade att
forsvara familjeaterforening, sa undergravs
aterigen familjeaterforeningsdirektivets
syfte. Den extremt komplicerade och lang-
dragna processen star dessutom i strid med
ratten till god férvaltning enligt artikel 41

i EU:s stadga om grundlaggande réttigheter.

11. Statistik fran Migrationsverket.
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3.4.
Regeringens argument

Rbéda Korset visar i en aktuell rapport
“"Humanitara konsekvenser av den tillfalliga
Utlanningslagen” att manga avslag gallande
ansOkan om familjeaterférening motiveras
med att lagstiftningens tillfélliga natur gér
att den s6kande anses kunna vantatills
dess lagstiftningen ar utgangen. Foljande
argument aterkommer enligt rapporten

i flertalet beslut:

“Familjeaterférening bedéms kunna
ansta under tiden foér den begrédnsade
lagens tillamplighet. Att neka dig uppe-
hallstillstand bedéms inte strida mot
nagot svenskt konventionsatagande..”

Nar den tillfalliga lagen gick igenom
forklarade regeringeni sin proposition att
begransningarna nar det galler familjeater-
férening ar proportionerliga just pa grund
av att lagstiftningen ar tillfallig, samt att
statens intresse alltid ska vagas gentemot
den enskilda personens ratt till familjeater-
forening. Pa sa satt argumenteras for att en
prioritering av statens intresse att uppratt-
halla en reglerad invandring ar proportio-
nerlig och inte i strid mot Sveriges konven-
tionsataganden. Men utifran exemplen

i dennarapport ochiRéda Korsets ndmnda
rapport &r det tydligt att detta argumentet
gor den tillfalliga lagens paragraf

om Sveriges konventionsataganden
oanvandbar i praktiken.'

Dessutom visar exemplen i avsnittet ovan
att drenden om familjeaterférening kan
ha en handlaggningstid pa flera ar. Tre
ars vantan pa grund av lagen kan alltsa bl
fem, sex eller sju &r som barn och foraldrar
i praktiken halls atskilda. Att i det laget
forlanga lagen kan inte med nagon argu-
mentation éverensstdmma med Sveriges
internationella dtaganden.

Slutligen bor det vara sa att om regeringens
argument bygger pa att lagstiftningen ar
tillfallig, bér argumenten inte ldngre vara
gallande om den tillfélliga lagen forlangs.

12.813iLag(2016:752) omtillfalligabegransningar av mojligheten att fa uppehallstillstandiSverige lyder:"Omuppehallstillstand pa grund av
anknytninginte kan ges panagonannan grund, ska ett sadanttillstand beviljas en utlanning sominte befinner sigi Sverige om ett beslutatt neka
uppehallstillstand skulle strida mot ett svensktkonventionsatagande.”
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04/
Avslutning
och diskussion

Redan nar regeringen 2016 presenterade sitt forslag till en lag om att tillfélligt begrénsa
mojligheterna till uppehallstillstand i Sverige, stod det klart att restriktionerna for
familjeaterforening skulle komma att sld hart mot manniskor pa flykt, inte minst barnen.

FARR papekade att konsekvenserna blir att familjer splittras for odverskadlig tid
och att barn ldmnas i krig och misér. Vi konstaterade att en stor grupp barni strid
med Barnkonventionen helt skulle uteslutas fran familjeaterférening, utan mojlighet
tillindividuella 6vervaganden. Vitog ocksa upp att reglerna skulle diskriminera
HBTQ-personer och andra som drabbats av kdns- och kdnsidentitetsrelaterat fortryck.



Betraffande forsérjningskravet skrev
FARRiremissyttrandet:

"FARR anser att férsoérjningskravet
kommer att leda till stora utestdangande
konsekvenser, bidra till att vidhélla
familjesplittring och missgynna integra-
tionen. Liksom i fraga om de allmédnna
kraven fér familjeaterférening innebar
férsérjningskravet ett cyniskt asido-
sattande av flyktingars behov och den
humanitéra katastrof som de befinner
sig i. Det gar an att argumentera for att
barn inte kan integreras pa ett bra sétt

i Sverige om de inte far tillrdckligt stort
utrymme i bostaden. Men barn som inte
far aterférenas pa grund av kraven pa
tillréckligt stor ldgenhet torde i mycket
fa fall ha det béattre i hemlandet eller det
flyktingléger dér de annars befinner sig."

FARR konstaterade ocksa redan 2016 att
de féreslagna reglerna skulle strida mot
EU-ratten och familjens rattigheter enligt
Europakonventionen.

Den genomgang av enskilda personers
mo&ten med regelverket som FARR nu har
gjort visar att farnagorna besannades -
och évertraffades av verkligheten.
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Inskrdnkningarna som beslutades 2016
har visat sig fa an starkare effekter nar
de byrakratiska hindren tas med i bilden.
Familjerna hamnar i orimliga situationer
da det inte gar att ta sig till den anvisade
ambassaden, da processen bérjar om
av en eller annan anledning eller da
handlaggningstiden gjort att en alders-
grans passerats. Frustrationen som
informanterna ger uttryck for galler ofta
byrakrati, vantetid och en handlaggning
som uppfattas som kallsinnig.

Foér den enskilde spelar det ingen roll om
familjen splittras genom lagens villkor eller
genom ouppfyllbara krav pa handlingar,
tvang att ansoéka fran en ambassad man
inte kan na, handlaggningstid som séatter
underlaget fér ansdkan ur spel eller en
kombination. Familjerna lever insnarjda

i snar av vantan, svartolkade regler och
byrakrati som haller dem atskilda.

Vi ser ocksa att de praktiska hindren ibland
blir vermaktiga och familjeaterféreningen
inte bara férsenas utan oméjliggdrs.

Oavsett den tillfalliga lagen stadgar
Utldnningslagenilinje med de internationella
konventionerna en ratt till familjeaterférening
foér vissa familiemedlemmar. Undantag kan
goras vid grov brottslighet eller hot mot
landets sadkerhet. Det star ingetilagen om
undantag pa grund av byrakrati eller prak-
tiska hinder. Om den etablerade proceduren
visar sig forhindra lagstadgad familjeater-
forening borde bade lagstiftare och myndig-
heter ha ett ansvar att férandra procedurer-
na for att méjliggora familjeaterférening.

Denttillfalliga lagen innebar att knuten

i vissa fall kan l6sas med ett gordiskt
hugg: Nej - forhallandet &r inte etablerat.
Nej—du tjanar for lite. Detta ar motsatsen
till den stravan att underlatta aterférening
som de nationella reglerna borde innebéra
enligt EU-ratten.

Lagandringarna inférdes med ett enda
syfte, ndmligen att minska antalet asyl-
sdkande till Sverige. Andra rapporter

har redan visat att det malet har uppfyllts



genom helt andra atgarder men av allt
att ddma inte av dessa restriktioner.
Den undantagsregel som inférdes for
att varna internationella dtaganden
sattes samtidigt ur spel genom lagens
tillfalliga karaktar — det ser viav hur
domstolarna argumenterar i linje med
regeringens motiv fér lagen.

Att medvetet Idgga sig pa en miniminiva
for att folja internationella dtaganden

och lata domstolar avgora var smartgransen
gar, eller att vantolka 6verenskommelser
som Sverige nu gor med EU:s familjeater-
foreningsdirektiv, ar hur som helst inte ett
korrekt satt att uppfylla dtagandena.
Staterna har enligt traktatratten en
skyldighet att tolka internationella éverens-
kommelser lojalt, med éverenskommelsens
syfte och andamal i atanke.

Av de berattelser vi tagit emot framgar
plagsamt tydligt att de flesta familje-
medlemmar ar i lika stort behov av skydd
som den som tagit sig till Sverige. Att de
inte rest tillsammans beror pa att flykten
sker pa livsfarliga och kostsamma séatt

i brist pa lagliga vagar. Darfor har familjen
valt att Idta en vuxen resa medan familien
ska fa komma efter pa ett sékert satt. Mot-
svarande forhoppning att rédda sin mamma
och smasyskon har manga tonaringar.

Hinder for familjeaterforening ar ett
drapslag mot féraldrar som inte velat
tamed barn pa den livsfarliga resan.

Men valet att Iata dem komma efter innebér
—om aterfoérening inte tillats — att foraldern
ldmnat barneni sticket. Till detta kommer
attintegrationen forsvaras eller omojliggors
for den make/férélder som tagit sig hit.

FARR vill pAminna om att ifall familjeater-
férening inte fungerar kommer fler hela
familjer inklusive smabarn att tas med pa
flykten och fler barn d6 pa Medelhavet eller
bli fast i valdsamma transitlager utanfor
EU:s granser. Det &r ett utomordentligt hdgt
pris for en dnskan att avskrdcka kommande
asylsdkande att ta sig till Sverige.

Sammantaget innebér de byrakratiska
hindren, stelbent regeltillampning och
villkoren i den tilifélliga lagen en betydligt
mer inskréankt méjlighet till familjeater-
forening med allvarligare konsekvenser
an vad nagon debattér forutsag 2016.
Ansvaret faller tungt pa dem som stiftar
lag att aterinfora en funktionell ratt till
familjeaterférening.

FARRs praktiska
rekommendationer:

* Enmdjlighet att slutféra ansdkan
elektroniskt bérinforas.

* Andravagar dn ambassadbesdk
bdér 6ppnas for att formedla foto
ochfingeravtryck.

e Méjligheterna att utfarda
framlingspass for inresa for
familjemedlemmar bér utvidgas.

FARR:s oavvisliga krav:

* Sveriges regler rérande familjeater-
forening skainte till familjernas nackdel
stridamotvare sig EU-ratten, Europa-
konventionen eller Barnkonventionen.

* Sveriges regler rorande familjeater-
férening ska utformas for attinte
diskriminera nagon pa grund av alder,
kon, funktionshinder eller annan grund.

« Sveriges regler rérande familjeater-
férening ska utformas fér att underlatta
aterférening och minska behovet av
manniskosmuggling och livsfarliga resor

« Dentillfalliga lagen ska inte férlangas!

13.FoérutomdennadmndarapportenfranRodaKorset, se dvenrapporten"Vilsei Andrummet, en utvardering av dentillfalligaasyllagen”;
Migrationspolitiska s-féreningen, april 2018.
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Fragor i webb-enkéaten

(fragorna stéalldes pa svenska, engelska
och arabiska i samma formular)

1. Nar kom du till Sverige?
2. Nar fick du uppehalistillstand?

3. Vilket typ av uppehalistillstand har du?
Kryss-alternativ:

- Permanent

- Tillfalligt

4. Vilken skyddsstatus har du?
Kryss-alternativ:

- Flyktingstatus

- Alternativt skyddsbehovande
- Ovrigt skyddsbehévande

5. Vilket land kommer du ifran? Bodde du
nagon annanstans precis innan du kom
till Sverige?

6. Beratta om din familj och hur det kom sig
att ni splittrades!

7. 0m du inte fatt ndgot beslut eller inte
kunnat s6ka om familjeaterférening, svara
pa nasta fraga. Annars ga vidare till fraga

7a.Vad maste ni géra for att fa aterforenas?

8. Om ni fatt nej pa din ansokan om familje-
aterférening, svara pa nasta fraga. Annars
gavidare till fraga 9

8a. Beratta vad det stod i beslutet om var-
for ni inte fick aterférenas!

9. Om ni har fatt ja pa ansokan om familje-
aterférening, svara pa de féljande fragor-
na. Annars ga vidare till fraga 10

9a. Har din familj kommit till Sverige annu?

9b. Hur lang tid tog det sammanlagt att fa
hit din familj fran att du ansokte?

9c. Maste ni gora nagot for att det ska bli
permanent?

10. Beratta garna om vad den hér proce-
duren har betytt for dig och fér din familj,
och om det ar nagot mer du vill att vi ska
veta!

FARR och Stadsmissionen
anmiiler Sverige all EU

Sverige anmils nu till EU-kommissionen for att
bryta mot EU:s familjeaterforeningsdirektiv.
Anmilan gors av Flyktinggruppernas Riksrad,
FARR, tillsammans med Stockholms Stadsmission
och Goteborgs Stadsmission. I en omfattande
inlaga redogér de tre organisationerna fér hur
handlidggningstiden i familjedterforeningsiren-
den utvecklats och vida éverstiger den maxtid
om 9 ménader som direktivet foreskriver. Skri-
velsen inleds med citat himtade fran
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FARR:s exempelsamling. Organisationerna
hivdar att Sverige inte har implementerat
familjedterforeningsdirektivet korrekt, att de
handliggningstider som férekommer inte ir
forenliga med direktivet och att Sverige i det

hir avseendet inte heller uppfyller kravet pa god
forvaltning i EU:s stadga om grundliggande
rittigheter. De begiir att kommissionen utreder
saken och eventuellt vidtar dtgirder mot Sverige.



Réoda Korset: Deun tillfdlliga
lageun fdar inte forlingas!

Roda Korset publicerade i bérjan av oktober en
rapport om konsekvenserna av den tillfilliga
begrinsningslagen. Dir visas bland annat hur

den psykiska hilsan hos nyanlinda forsimras i
takt med kinslorna av skam och misslyckande nir
familjer viigras dterforening i flera r. Rapporten
visar ocksa hur kvinnor drabbas hardast, bade av
forsorjningskraven d kvinnors léneniva inte ricker
for aterférening och i hemlinderna dir kvinnor
och barn drabbas hirdast av att limnas kvar.

"Den tillfalliga lagen upphér att gilla den 19 juli 2019
och innan dess kan vi forvinta oss ett politiskt beslut
kring vad som ska géilla framéver. Dd mdste hénsyn
tas till de allvarliga humanitdra konsekvenser som

den tillfilliga lagen fort med sig, inte minst for de barn
som pd grund av den tillfilliga lagen véintar pd att fd
dterforenas med sina fordldrar”, sa Martin Arnlov,
generalsekreterare pa Svenska Roda Korset,

i samband med lanseringen.

Radgivaingsbyran:
Sverige bryter mot
Europakounventionen

Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar har
tagit fram rapporten "Migrationsrittens framtid” som
granskar den tillfilliga lagen som juridisk produkt

och varnar f6r konsekvenserna av att frlinga den.
Radgivningsbyran papekar bland annat att riitten till
familjeliv bara kan begrinsas tillfilligt enligt Europa-
konventionen - och att Europakonventionen ér svensk
lag. Dessutom maste en inskrinkning av rétten till
familjeliv gdras med tillrickligt skydd mot godtycklig

tillimpning. Den atskillnad som gors i den tillfilliga
lagen mellan flyktingar och alternativt skyddsbeho-
vande kan ocksé utgdra diskriminering i Europakon-
ventionens mening. Ett annat problem som Rad-
givningsbyréin tar upp ér att den tillfilliga lagen har
konstruerats s att lagstiftaren franséger sig ansvar for
hur lagen ska tolkas. Detta ansvar har flyttats ver pa
dem som ska tillimpa lagen, med oklarheter, godtycke
och rittsosikerhet som f5ljd.

Socialdemolwrater:
Lageun leder vilse

I april 2018 kom Migrationspolitiska s-féreningen
med rapporten ”Vilse i andrummet” som ocksd den
utvirderar den tillfilliga lagen. Foreningen konsta-
terar i likhet med savil Roda Korset som Radgiv-
ningsbyran att det inte finns nigot som talar for

att det dr den tillfilliga lagen som gjort att antalet
asylsokande sjunkit. Diremot har den precis som s
manga remissinstanser foutspidde, skapat en svar
situation fér nyanldnda och fatt diliga konsekven-
ser for integrationen.
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human och solidarisk
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enskildai Sverige som arbetar for att starka asylratten. FARR arbetar for
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Kom pareleasen av
FARR:s rapport om hinder
for familjeaterforening —
Nar lagen splittrar

Nar: 24 november, kl. 13-17
Var: St Paulskyrkan, Mariatorget, Stockholm
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