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lade prévningen av den aberopade identiteten — normalt ske i
amband med beslut i asylarendet.
ndantaget till detta ar arenden som handlaggs enligt Réadets och
Europaparlamentets férordning (EU) 604/213 (Dublinférordningen).
| dessa arenden kan aldern ha avgérande betydelse for att avgora
vilken medlemsstat som &r ansvarig for prévningen av en
asylansokan.




2 Bakgrund och metod

Nér ett ensamkommande barn eller barn i familj ansoker om asyl och saknar
tillforlitliga identitetshandlingar kan fragor om korrekt alder uppsta inom
ramen for identitetsprovningen. Framst ror det fragan om s6kanden &r
underarig d.v.s. under 18 ar, jfr 1 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716), men

det kan ocksa handla om sékande som uppger sig vara under 14 ar, som &r
aldersgransen for att kunna ta fingeravtryck vid ansékan om asyl. O\
Fragan om den sokande ar vuxen eller ett barn kan ha stor betydelge v
prévningen av de aberopade skyddsskélen och vid prévning a0

aberopade tillstandsgrunder, till exempel ratt till uppehallsti rund
av anknytning (se bl.a. MIG 2007:5). Aldersfragan har delse aven
med hansyn till de olika atgarder som maste vidtas fo ommande

barn sasom anstkan om god man, anvisning till d om ska ordna
barnets boende, efterforskning av foréldrar m.

En korrigering av tidigare aldersbedomni avem ske i atervandande-
skedet for det fall ny dokumentation er fram. Det kan t.ex. handla om
nya handlingar som kommer fram vid e ning av foraldrar i
hemlandet.

En medicinsk aldersbedém udas den sokande i ett asylarende i
de fall da han eller hon inte Kats gora sin identitég.och alder sannolik.

Som en del av det s de bedémningsunderla annat uppgifter
delse.

4 att (plaga 1) som ligger d for detta rattsliga

inAs i bilaga till okumentet liksom

barnk alysen (bilaga
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2 Allmanna prigcCi octh utgangspunkter
Detar en grundlaggand ip inom asylratten att det ar den asylsékande

m ska gora siét,befv av'skydd sannolikt. Detta innebér att den asyl-
sokande for, h t maste gora sin identitet och sin hemvist sannolik,
bland an 0 det ska kunna faststéllas vilket eller vilka lander ansdkan
skalid IG 2007:12)

Oaktatfden sokandes bevisborda innebar dock Migrationsverkets utrednings-
om framgar av officialprincipen, att verket ar skyldigt att hjalpa till
och underlétta for den sokande att uppfylla sin bevisborda. Det kan handla
om att inhamta landinformation, bedoma aktheten av handlingar, lata den
sokande besvara fragor (jfr MIG 2007:15) eller att géra kunskapskontroller
och sprakanalyser eller vidta andra nddvéandiga utredningsatgarder.



Ibland kan naturligtvis verkets utredningsskyldighet medfora att uppgifter
som inte &r till fordel for den asylsokande kan komma fram. Den stkande
ska gora sin identitet (och sin alder) sannolik, pa samma satt som de
aberopade asylskalen. Forst provas saledes om den sokande har gjort sin
alder sannolik genom ingiven bevisning, d.v.s. framst identitetshandlingar
som kan verifieras (MIG 2014:1). Den s6kande &r skyldig att visa upp de
identitetshandlingar som han eller hon har Migrationsverket (MIG 2007:15).

| nasta steg gors en samlad bedémning om den s6kande genom sin
beréttelse och tillsammans med bevisningen i rendet har gjort sin i

alder och hemvist sannolik. I allmanhet galler att forst efter att d
asylsokande har gjort sin identitet och hemvist sannolik bor en in
prévning av de aberopade asylskalen ske. Fragor rérande prg a
sOkandes identitet &r darfor mycket viktiga i ett asylarende.

Beddmningen av om sékanden ar vuxen eller under,
den samlade prévningen av den aberopade identit — nermalt ske i
samband med beslut i asylarendet, for undantag i@ ta se vidare under
avsnitt 3.1.2.
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det finns tvivel rérande ett pastaend
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n galler bade i de fall dar
attyden sokande &ar barn och da det
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3.1.1 Ansokningstillfallet

Den alder som den sgkande vid ansokni alet ska registreras.
Det ar viktigt att entera vad den sdkande epforytterligare
information ofMysin‘alde X. om sOkanden upp han eller hon var X

ar vid avresan o ader sedan, se schefens stallningstagande
' : 1 03/2013).

elNer ffentligt bitrid&%s at for sokanden. Att nagon djupare
ning i drendet in oras vid ansokningstillfallet i ett asylarende

asylutrednin

stéllningst angdende offentligt bitrade, (RCI 02/2010).

pdantag fran huvudregeln - skal till stallningstagande rérande
: tdigt stadium

ska registrerars. For uppenbara fall, d.v.s. fall dar var och en utan
nérmare dvervaganden klart kan konstatera att det ror sig om en vuxen (eller
i vissa fall underarig) person, ska aldern redan vid ansokningstillfallet
andras. Det ska rora sig om stkande déar det dver huvud taget inte finns
nagot utrymme for nagon annan bedémning.



Exempelvis bor dven fall dér asylansokan ger en traff i VIS - och dar den
sokande saledes tidigare har styrkt sin identitet med pass infor andra EU-
staters myndigheter och dessutom dérefter kontrollerats och rest in i EU-
territoriet, men har uppgett annan alder — kannetecknas som uppenbara fall.
Identiteten maste i dessa fall anses klarlagd.

I dessa uppenbara fall bor stallningstagandet dokumenteras i en tjanste-
anteckning och beddmningen om att det ror sig om en vuxen ska medfora att
den stkande inte erbjuds sarskilt boende, inte ar beréattigad till god mangetc.

I de fall det uppenbart rér sig om ett barn som uppger sig vara vuxe

om att det ror sig om ett barn medfora att den sokande erbjuds sé&
boende, ar berattigad till god man etc.

Vid indikationer pa att 6verforing enligt Dublinférord

stat kan ske.

Om det ar fraga om ett asylsékande ba pger att han eller hon &r
under 14 ar, men tvivel finns om détta‘ ekt, kan det ocksa finnas fog
dentitetsfragan och beslutet i

asylsokandes alder vara und

Ett sadant stallning nde skamdokumenteras i@ teckning.
ngn och prévninge

i i har getts in, pr@¥as som redan namnts i forsta hand
om dessa n sokande gjert Si r sannolik (eller i fore-
kom e t/klarlagd). Detkan i wisSa fall finnas godtagbara skal
till att 0 e saknar handli Ykanden bor i dessa fall kunna ge en
rimfig ingam8aknas och ges en mojlighet att ge in
ing som kan gora aldern sannolik.

arendet, ta stéllning till om d "! )

nkommer alltid pa ionsverkets tjansteman att genomfora en

untlig utredning er noggrant vardera bevisningen i rendet.

tredningen s foras av en tjansteman med barnkompetens och
barnréttsk ns.

lig utredning kan aldersrelaterade fragor om viktiga
landet ibland ge vérdefull information, liksom uppgifter

fran andra lander som framkommit t ex. genom tidigare handlaggning enligt
Dublinférordningen. Det kan dven finnas andra uppgifter om aldern fran
sléktingar, referensdossierer eller kommunens socialtjanst, god man, skolan
m.fl. som kan ligga till grund for bedomningen av sékandens alder. Verket -
som har en storre utredningsplikt ndr det galler barn - kan hjalpa till genom
att komplettera utredningen med sadana uppgifter.



Eftersom alla sokande som registreras som barn utan legal vardnadshavare
genomgar en utredning enligt Socialtjanstlagen (2001:453) bor alltid
eventuella dokumenterade uppgifter angaende alder begaras in fran berord
socialndmnd nér sékanden inte gjort sin alder sannolik.

Allt som tillférs &rendet och som kan komma att ligga till grund for
bedémningen ska pa sedvanligt vis kommuniceras med den sokande, om det
inte har tillforts av den sdkande sjélv.

3.1.4 Medicinsk aldersbedémning \
For det fall att den sokande inte gjort sin alder sannolik genom go ra

identitetshandlingar (se MIG 2014:1 angaende t ex tazkiror), bor

sOkande erbjudas en mojlighet att stodja sina uppgifter gen icinsk
aldersbedomning i de fall dar aldern &r av avgorande betyd 0
prévningen av ansékan om uppehallstillstand.

ar ar frivilliga och ska
ske i samforstand med den s6kande oc ardnadshavare/-

stallforetradare (angaende kravet pé i et och samtycke se
MigrationsOverdomstolens dam i % M 3793-11).
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Information ska ges om und agsmetoden, eventella konsekvenser av
resultatet av unders@kningen Témprovningen av h konsek-
venserna av en %nomgé lakarunders n. Bh végran att
genomga undersgk @r inte ett hinder for at beslut i &rendet, se
0

urdirektivet. Enlig a artikel far inte heller en
a ansgkaniom uppehallstillstand med
i om motiv for avslaget.

art. 17.50§$/

vagran m

enbar
fraga om att bestamma en alder,
later sig goras utan konkret bevisning,

Detfar vikti a
: adant stallningstaga
tithexempel i form & i identitetshandlingar. Inte heller de
icinska metod ar helt sékra utan uppvisar alltid ett resultat
ed standardav@r. bestamma en alder ar saledes inte en fraga for
verket.

Resultatet'ay dennedicinska aldersbedomningen maste varderas

d 6vrig bevisning och utredning. Avgorande &r om den

sam prévningen - dar den medicinska bedémningen utgér en del
av bevasningen - medfor att det ar sannolikt att den sokande &r 6ver eller
under 18 ar (eller 14 ar i vissa fall). Ett medicinskt underlag utgor ett (bland
flera) bevismedel som mer eller mindre stédjer den sékandes uppgifter om
att han eller hon &r underarig eller vuxen.




Det ar Migrationsverket som ska avgéra om den sdékande har uppfyllt sin
bevisborda. Utlatandet fran den sakkunnige lakaren ska bedomas
tillsammans med underlaget for den medicinska aldersbedomningen, d.v.s.
tand- och handledsrontgen samt den barnpediatriska undersokningen.

I de arenden dar den sékanden, efter en medicinsk aldersbeddmning inte har
gjort sannolikt att han eller hon ar minderarig, ska Migrationsverkets
handl&ggning av dessa &renden ske skyndsamt.

dessa. Bevisvardet av medicinska aldersbedémningar fran
kan tillmatas samma varde som motsvarande aldersutredni
Sverige, under forutsattning att det finns tillgangligt re

undersokningen ar genomford av kvalificerad medi rkesutovare.

3.1.5 Sarskilt om kontakter med socialtjansténo ommunens
ansvar

Nér ett ensamkommande asylsékandébarfi an till Sverige erbjuds
barnet ett tillfalligt boende i den kom im@let ger sig tillkanna for

svensk myndighet, den s.k. ankono en.

Enligt 17 kap. 1 § utlanningsiagen cialndmnden lamna ut uppgifter
angaende en utlannings pers @ orhallanden om Migrationsverket begar
det och uppgifternakehovs fOmatifavgora ett are ehallstillstand.
Detta kan vara p ar det avser eventuella@r eende en
sOkandes iden a

L 4
Om Mign’t' id sin pro @sfrégan bedémer att den
n elle r barn, ska socialtjansten

sOkandg nnolikt att ha
snaras delas” Aven overfor ska meddelas. Socialtjansten ska
av a om en perso dr sig vara vuxen beddms vara barn.
N4
nytning

ar den sbkande
identitet. Beviskra

visbordan for att styrka/klarlagga sin
mnts ovan gallande identiteten i anknytnings-

arenden &r i no et styrkt/klarlagd. Migrationséverdomstolen uttalade
sig i MIG 1 omordningen for prévningen av forutsattningarna for
uppehallstillstand®Enligt avgorandet ska forst identitetskravet provas och
da sskiavet. Forst om/nar dessa krav ar uppfyllda blir det fraga om
en dvning av den aberopade anknytningen. | de arenden dar

sokanden inte har nagra identitetshandlingar eller ndgot annat som styrker
identiteten torde en medicinsk aldersutredning i normalfallet inte vara
aktuell da den ensam inte kan anses styrka/klarlagga en persons identitet.
Det ska dock inte uteslutas helt att det kan finnas anknytningsarenden dar en
medicinsk aldersutredning kan vara aktuell och att verket har mojlighet att
erbjuda en sadan med stod av officialprincipen.



I vissa anknytningsérenden kan det t ex. finnas handlingar som ensamma
inte kan styrka/klarlagga en persons identitet men som anda leder till att
en utredning behdver goras. Ovanstaende riktlinjer som géller
tillvagagangssattet vid aldershedomning i asylarenden, galler dven for
anknytningsérenden i tillampliga delar.

3.2.1 Anknytning fore inresa

For ensamma barn och barn i familj som ansoker om uppehallstillstand via
utlandet galler som huvudregel att de ocksa ska styrka/klargora sin idegitet.
Det finns dock ett undantag att i vissa anknytningsarenden sanka bevis-
kravet till sannolikt och da med stod av DNA-analys pavisa slakt

(MIG 2012:1). Aldersfragan i dessa drenden kan inte l6sas genonMRNA-

analys. Inte heller har Migrationsverket mojlighet att geno ediginska
aldersutredningar med personer som befinner sig i tredje la efsom det
inte ar mojligt for verket att genomfora dessa pa ett sa 4 de
uppfyller Socialstyrelsens riktlinjer. I de anknytnin ar
beviskravet for barn &r sannolikt ska det goras e démning av
bevisningen for att avgdra om det har gjorts san t den s6kande &r ett
barn.
3.3 Atervandandearenden
Aldersfragan kan aven aktuallser * med atervandandeskedet. Ny
dokumentation angaende al a fram t ex. vid efterforskning av
foraldrar i ursprungslandet.
Har ar viktigt att no ntera det so tifatt en annan
identitet kan ans ts sannollk Det kan ydelselfor en ev.
provnlng av v mder(se JO 4023-20 08-12-09)
Detta ratts stagande h e%v undertecknad rattschef efter
foredr jurist #1 beredningen har experterna
samt
% gstagandet er /2012 som hdarmed upphévs.
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1. Gallande ratt
2. Barnkonsekvensanalys



Bilaga 1 till RCI 13/2014

Gallande ratt m.m.

1.1 Alder en del av identiteten

En persons identitet bestar av sokandens namn, fodelsetid och som huvud-
regel medborgarskap (se MIG 2011:11). Alder &r siledes en del av e
persons identitet (se MIG 2014:1).

Det &r ofta, pa grund av lagstiftningens utformning och av allméa
rattssakerhetsskal, av stor betydelse att det noggrant utreds o som
det ar frdga om ett barn som ansokt om uppehallstillstand. |
utlannlngslagen anges att med barn i denna lag avses e
under 18 ar. Aldersgréansen 18 ar ar den grans som ga
vasteuropeiska lander. Det ar ocksa den svenska tsaldern och
aldersgransen enligt barnkonventionen (se pro :

1.2 Bestammelser angaende
Av EU:s resolution (C 221, 19/07/19 erariga medborgare i tredje
land utan medféljande vuxen framga ' i i
asylsdkande utan medféljande pastar sig vara underarig kunna
gar att QN sadana bevis inte

foreligger eller om det rade vivel kan medle staterna gora en

aldersbedomning av, en asylsékande. Aldersbeds 0
objektivt. For sadan
underarige, e i

medicinsk perso
\ 4

vuxen foretradare
ett medicinskt &lderstest.

ar i artikel 17.5 att medlems-
ingar for att faststalla aldern pa

Av as 0 Ktivet (2005/
statern asig av lakar
de barn i sam
a se till att
Ovningen av asylansokan informeras om att

ir sansker skall md?
samkommande har
en dldersbestamning,ge n lakarundersdkning kan komma att géras och
t denna informatioM\ges pa ett sprak de rimligen kan forvantas forsta.
Informatio a ehalla upplysningar om undersékningsmetoden och
eventuellajkonsekyenser som resultatet av lakarundersokningen kan fa for
AvVNi asylansokan och ocksd om konsekvenserna av en vagran fran
ande barnet att genomga en lakarundersokning,
kommande barn och/eller deras foretradare ger sitt samtycke till att
sokning gors for att faststalla de berdrda underarigas alder, och
c) ett beslut om avslag pa en asylansokan fran ett ensamkommande barn

som har vagrat att underga en sadan lakarundersokning inte baserar sig
enbart pa denna vagran.

ta




Det faktum att ett ensamkommande barn har vagrat att genomga lakar-
undersokningen skall inte vara ett hinder for den beslutande myndigheten att
fatta beslut om ansokan.

Enligt 8 kap. 10 f 8 utl&nningsforordningen (2006:97) ska ett asylstkande
barn i samband med att det ansdker om asyl informeras om mojligheten att
genomga en lakarundersokning for att faststélla sin alder.

Asylprocedurdirektivets och resolutionens om ensamkommande bar
bestammelser angaende att géra en aldersbedémning for en person s
uppfyllt sin bevisborda angaende aldern avser endast personer sopd'a
om asyl. Néar det géller personer som ansokt om uppehallstillstan

grund och som inte kan styrka/klarlagga sin alder och en al ing

behdver goras far verket stodja sig pa officialprincipen i 7 rvaltnings-

lagen (1986:223). Officialprincipen innebar att det &r i som har
ansvaret for att ett drende blir sa utrett som dess be hetkraver.

1.3 Beviskrav

For skyddsbehdvande, kvotflyktingar ochd andra undantagsfall vid
prévning efter inresan finns en bevis sregemed innebdrden att aldern
som &r en del av identiteten ska gora or att fa tillgodo-rakna sig
bevislattnadsregeln kravs bl.a. inte bedoms kunna fa fram
mer bevisning eller att det inte att krava det. Detta innebér att
varje sokande forst maste gafa a rimligt for att klar-
uttalade

Migrationsoverd . 3 “8okandens
beréattelse far olik (se prop.
1996/97:25s. ovardigheten i sbkandens utsaga
bor enllgbb% [ f@stasgvikt vid att berattelsen ar
sammanhangag 3 3 idiga uppgifter. De omstandig-
heter sQiff ab mot allmént k&nda fakta, t.ex

'St ndr detta har gjorts kan en
aller barn strécker sig Migrations-

rele 8 aktl
bevisla i3
: ednmgspk

I nr. UM 6147 rationsdverdomstolen uttalat att det av
ndlingarna i det male kommit att det for narvarande inte finns nagon
exakt medicj att ta reda pa en persons verkliga kronologiska alder.
Fragan o Isokande hade gjort sin identitet sannolik far bedémas
fra ran de bevisborderegler som géller i mal av forevarande
sla ande utan medféljande vuxen som pastar sig vara underarig

visbordan for sin uppgivna alder. Denna princip faststélls av
nsoverdomstolen genom MIG 2014:1.

Nar det galler anknytningsérenden finns det ingen uttrycklig bestammelse
som anger att den som ansoker om uppehallstillstand p.g.a. anknytning
maste klarlagga sin identitet. Att sa ar fallet framgar dock dels genom
forarbetsuttalandena, dels indirekt genom den i 2 kap. 1 § utlanningslagen
upptagna huvudregeln att den som reser in i eller vistas i Sverige ska ha pass



(MIG 2011:11). Det normala beviskravet for att faststélla identiteten &r
styrkt/klarlagt. For personer som ansoker pa anknytning till en person i
Sverige maste i normalfallet saledes identiteten, som aldern &r en del av,
vara styrkt/klarlagd (se RCI 07/2012 angaende kraven pa klarlagd identitet
och pass i d&renden om uppehallstillstand). Undantag fran huvudregeln finns
dock.

I MIG 2012:1 uttalar Migrationsoverdomstolen att i de fall slaktskapet
mellan barn och foréldrar kan styrkas genom DNA och évriga uppgiftei
utredningen ar samstammiga, sanks kravet pa att identiteten ska var

inte har mojlighet att fa en godtagbar id-handling. Det racker da a
sOkande kan gora identiteten sannolik. En DNA-analys gor t
sannolik. | dessa drenden har beviskravet sankts till sannoli e

| detta sammanhang erinras att i svensk ra er cipen om fri
bevisforing, vilket innebar att det ar filiatet att alla former av bevis

i princip inte uppstalls

far anvandas for att ta reda pa
Det finns inte nagra legala regler

nagra begransningar i fraga om de
sanningen. Aven bevisvirderiage
om hur vérderingen av bevig
fraga om klargdrande av ide

angaende vad som odtas'Sem bevisning. nMg som tillforts
arendet ska be Il bevisning varderas n Sina Meriter med
beaktande t.ex. e uttalar sig om en p s alder gor det utifran
sin profe$$

Oakta a d t ar det alltid den sdkande som

olikt i dessa arenden (se MIG



Bilaga 2 till RCI 13/2014

Barnkonsekvensanalys av det rattsliga
stallningstagandet

ror barn (jfr Forordning med instruktion for Migrationsverket 2007:9
samt GDA 6/2011 Migrationsverkets barnpolicy). Denna konsek
ar utformad enligt Migrationsverkets modell for barnkonsekvensafialys

baseras pa barnombudsmannens modell och som lampar si r
administrativa och organisatoriska beslut.

Kartlaggning och beskrivning

Barnkonsekvensanalys ska goras infor beslut som myndigheten fattar&
|

denfem uppehallstillstand
o nkonsekvensanalyser

Migrationsverket ska beakta barnets bésta j
(Jfr 1 kap. 108 utlanningslagen) sam
infor beslut och atgarder i arenden som

stallnings-tagandet. Genom att pa
Gmiandlaggningen av drenden i vilka en
aldersbedomning ingar skap aforutsattningar rbetet med dessa

arenden och dven atiyi bedomnimgarna beakta b asta i enlighet med 1
kap. 10 § utlanni n.
aldersbedom a framgar av bilaga till det
attsli 5 agandet. Nagra B nte horts infor att detta rattsliga
3 - No[§

av att den inte ror ett specifikt
parn och vuxna i allménhet.
anliga utredningskostnader som redan

Det &r ocksa dessa personer €
en strukturerat satt infora ri

lika varde har beaktats enligt art 2 da detta rattsliga
inte behandlar olika barn olika utan géller lika for alla

ast@enligt artikel 3 har beaktats pa sa satt att det ar viktigt att det i
de om uppehallstillstand utreds sa att en sa riktig alder som majligt

gors sannolik. Aldern far hos Migrationsverket inverkningar bl.a. pé sjélva

prévningen av ansdkan om uppehallstillstand, boendet, forordnandet av en

god man och efterforskning av foraldrar.

Har ar viktigt att tanka pa att det inte behdver vara i enlighet med barnets
basta att bedoma nagon som varken yngre eller aldre dn den korrekta aldern.



En vuxen person som far uppehallstillstand som underarig kan komma att
behandlas som ett barn i 6vriga delar i samhallet, t.ex. ga i fel klass i skolan,
inte ha négon réttskapacitet och senare i livet fa arbeta langre. A andra
sidan far ett barn som beviljas uppehallstillstdnd som vuxen inte vara ett
barn och kan fa ga i fel klass i skolan, for tidigt fa ta vuxenansvar och fa
rattskapacitet och fa arbeta kortare tid. Det &r viktigt att ett barn ska fa ha
rétten att vara barn.

Nar det galler kompensatoriska atgarder ar det viktigt att den sokande¥f
en tydlig information av Migrationsverkets personal om forutsattnin

for prévningen av bl.a. identitetsfragan i ett migrationsarende. D
for att sokanden sjalv ska ges majlighet att paverka processen.

etta rattsliga
len i Migrations-

stallningstagande innehaller har sa langt mojlig

verkets barnpolicy i kombination med gallande radet.

De mal som anges i Migrationsverket§bathpol DA 6/2011) &r att:
- barnets basta beaktas

- barns rétt att fa uttrycka sina asi horda sékras
- barns delaktighet framjas
S

- sékerstélla barnperspektiv basta geffom att anvanda
barnkonsekvensanalyser

Slutsatsen av de M/aensanalys ar att ar arns behov och de
rattigheter son4i an rns beaktas vid fram det och att

fdrslaget'glﬁ a star i strid me al som anges i
Migra@ policy.
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