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Stockholm 2021-11-04

Yttrande ver betinkandet Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Inledning

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och ér ett partipolitiskt och religiost obundet
nédtverk som bestér av, hjilper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att stirka
asylrétten. Ca 50 medlemsf6reningar dr anslutna till FARR. I dessa samlas erfarenheter om hur
lagen tolkas, vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir f6r dem som
berdrs. Bland medlemmarna finns ocksé ett antal advokater och flera hundra enskilda
medlemmar, varav en del sjédlva har erfarenhet av att vara asylsokande.

FARR har beretts tillfille att yttra sig dver betinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen
(SOU 2021:54). FARR kommenterar i detta remissvar inte samtliga forslag. Detta innebér inte
att FARR avstyrker eller tillstyrker de forslag som inte omndmns, utan beror endast pé att FARR
har begrinsat remissvaret utifrin de fokusomraden som organisationen anser dr mest prioriterat i
detta drende, det vill sidga statsloshet och rattssékerhet.

Utredningens syfte dr bland annat att frimja ett inkluderande samhaélle. Samtidigt forvintas flera
av de forslag som tas upp i utredningen forsvéra och forlinga medborgarskapsproceduren. FARR
beklagar denna utveckling da Sverige har en lang tradition av att se medborgarskapet som ett
redskap for, i stillet for slutmal for, integration. De forslag som nu ldggs fram skulle riskera att
farre personer som &r bosatta 1 Sverige tilldelas medborgarskap, vilket motverkar utredningens
syfte om ett inkluderande samhille.

Remissvarets forsta avsnitt utgér en sammanfattning av FARRs yrkanden och synpunkter.
Darefter gdr FARR mer ingdende in pé specifika forslag i utredningen.



Sammanfattning av yrkanden och synpunkter:

e FARR avstyrker utredningens forslag att inte bevilja statslésa barn som fods 1 Sverige
medborgarskap vid fodseln. FARR foreslar att dessa barn beviljas svenskt
medborgarskap vid fodseln eller snarast darefter.

e FARR anser att Sverige snarast bor infora en lagstadgad procedur for att faststélla
statsloshet.

e FARR menar att ett system med automatiskt forviarv mojliggor ett snabbare beslut om
medborgarskap for statslosa barn.

e FARR anser att om ett system infors med automatiskt forviarv av medborgarskap for
statslosa barn fodda i Sverige, ska det inte finnas krav pé att en av barnets foréldrar har
permanent uppehallstillstdnd. Det vore inte forenligt med 1961 ars konvention om
begransning av statsloshet.

e FARR menar att det dr av yttersta vikt att dven statsldsa personer som har nekats asyl
men dér icke-bestdende praktiska verkstéllighetshinder uppstétt ska omfattas av
begreppet “habitual residence” och darmed ges rétt till starkare tillstindsgrund 4n idag.

e FARR avstyrker forslaget om krav pa hederligt levnadssitt i anmélningsdrenden, da
forslaget inte ger tillrackligt stod for att det i varje enskilt fall dr en proportionerlig atgéard
att neka medborgarskap till foljd av de krav pé hederligt levnadssétt som foreslas.

o FARR understryker vikten av att det faststélls kriterier for hur en prévning av om en
person kan antas utgdra ett hot mot Sveriges sikerhet ska goras. Detta for att undvika
godtyckliga bedomningar och sékra den enskildes insyn i provningen.

e FARR avstyrker forslaget om krav pd sannolik identitet i anmélningsérenden for personer
over 15 ar.

e FARR delar utredningens uppfattning att ett krav pa hederligt levnadssétt for statslosa
som &r fodda i Sverige inte skulle vara forenligt med 1961 ars konvention och vilkomnar
darfor utredningens foreslag att inte infora ett sédant krav.

Undertecknat

Ida Gunge, ordférande Linus Ericsson, ordforande
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I detta drende har FARRSs styrelse beslutat. I beredningsgruppen har ingatt ledaméterna Michael
Williams, Hilda Gustafsson och Idun Larsson.



4. Atgirder for att begriinsa forekomsten av statsloshet

e FARR avstyrker utredningens forslag att inte bevilja statslsa barn som fods 1 Sverige
medborgarskap vid fodseln. FARR foreslar att dessa barn beviljas svenskt
medborgarskap vid fodseln eller snarast darefter.

e FARR anser att Sverige snarast bor infora en lagstadgad procedur for att faststélla
statsloshet.

e FARR menar att ett system med automatiskt forviarv mojliggor ett snabbare beslut om
medborgarskap for statslosa barn.

e FARR anser att om ett system infors med automatiskt forviarv av medborgarskap for
statslosa barn fodda i Sverige, ska det inte finnas ett krav pa att en av barnets fordldrar
har permanent uppehallstillstdnd. Det vore inte forenligt med 1961 é&rs konvention om
begrinsning av statsloshet.

e FARR menar att det dr av yttersta vikt att dven statslosa personer som har nekats asyl
men dér icke bestdende praktiska verkstéllighetshinder uppstétt ska omfattas av begreppet
“habitual residence” och ddrmed ges rétt till starkare tillstindsgrund 4n idag.

Automatiskt forviarv av medborgarskap for vissa statslosa barn fodda 1 Sverige

De kostnader och administrativa besvér som kan uppsta mellan Skatteverket och
Migrationsverket och som utredningen lyfter fram som ett av skélen till att avbdja mojligheten
att bevilja statslosa barn fodda 1 Sverige medborgarskap vid fodsel torde underldttas om Sverige
inforde en lagstadgad procedur for identifiering av statsloshet som ocksé genomfors 1
asylproceduren. Denna allménna skyldighet finns redan 1 1961 ars konventionen som Sverige har
ratificerat. Att Sverige saknar en definition i lag om vem som &r statslds och en sérskild process
for att faststilla statsloshet dr en brist 1 sammanhanget. Denna brist medfor att personer som &r
statslosa riskerar att felaktigt bedomas vara medborgare 1 ett land eller bedoms ha okénd
nationalitet. Detta forsvarar dven for en enhetlig tillimpning — savél mellan olika myndigheter
som inom en specifik myndighet. I detta ssmmanhang vill FARR pépeka att flera lander har
stipulerade procedurer for att faststilla statsloshet, ddribland Finland, Norge, Frankrike, Italien,
Storbritannien, Lettland och Bulgarien.

I FN:s konvention om barnets réttigheter, som géller som lag i Sverige, faststélls barnets ratt till
medborgarskap och statens skyldighet att sdkerstdlla denna rittighet i artikel 7:

“Barnet ska registreras omedelbart efter fodelsen och fran fodelsen ha rdtt till ett namn, rdtt att
forvdrva ett medborgarskap och, sd langt det dr maojligt, rdtt att fa veta vilka dess fordldrar dr
och fa deras omvardnad.

Konventionsstaterna ska sdkerstdilla genomférandet av dessa rdttigheter i enlighet med sin
nationella lagstifining och sina ataganden enligt tillimpliga internationella instrument pa detta



omrdde, sdrskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslost.”

FARR anser att automatiskt forvarv mojliggoér snabbare beslut om medborgarskap for statslosa
barn. FARR delar ocksa utredningens uppfattning om att ett system med automatiskt forvirv av
svenskt medborgarskap for vissa statsldsa barn i Sverige innebir en principiell, faktisk och
positiv betydelse for den enskilde. Men som utredningen pépekar kan kravet pa permanent
uppehallstillstdnd hindrar detta. Eftersom det vergripande syftet med utredningen har varit att
lamna forslag som motverkar statsloshet borde det foreslas ett system med automatiskt forvéarv
utan krav pa permanent uppehéllstillstand.

I det fall det inte infors ett system med automatiskt forvarv av medborgarskap anser FARR 1
likhet med Asylréttscentrum (dér FARR 4r medlemsorganisation) att kravet pad permanent
uppehéllstillstand 1 6 § medborgarskapslagen ska tas bort, da detta krav inte &r i
overensstimmelse med 1961 ars konvention om begransning av statsldshet och konventionen om
barns rittigheter.

Villkor om permanent uppehallstillstind hos en fordlder?

Utredningen foreslar att barn som fods statslosa 1 Sverige bor ha en fordlder som har permanent
uppehéllstillstand for att barnet ska tillitas ta del av ett system med automatiska forvérv av
medborgarskap.

I detta sammanhang vill FARR ta upp situationen for statslosa asylsokande som nekas asyl men
dér icke bestaende praktiska verkstéllighetshinder uppstér. I dessa fall medger Sverige oftast att
personerna ir statsldsa men innebdrden av detta pdverkar inte viljan att tillimpa mojligheten att
bevilja uppehéllstillstind pa grund av statsloshet nér det géller icke bestdende praktiska
verkstéllighetshinder. Tillfélliga tillstdnd ges upprepningsvis 12 méanader i taget med begransade
rittigheter och tillgdng till vélfardssystemet samt ingen tillgang for vuxna till arbetsmarknaden.
Dessa individer lever i limbo i Sverige under manga ar (vilket konstaterades i SOU 2017:84
Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstillighetshinder och preskription). Dessa tillfalliga
uppehéllstillstand rdknas inte i tillstdndskravet pa 3 ar med tillfélligt uppehallstillstdnd for att
erhalla permanent uppehallstillstdnd. Detta forlénger viagen till nationalitet i det fall sddana
personer 1 slutdndan beviljas tillstand pa annan grund. Enligt FARR borde denna grupps vistelse
1 Sverige omfattas av begreppet "habitual residence” och ddrmed ge ritt till en starkare
tillstdndsgrund 4n idag grundad pa bestdmmelser 1 1954 ars konvention avseende status for
statslosa personer (SO 1965:54). Detta sker redan i linder som Frankrike och Storbritannien.



7. Ett krav pa hederligt levnadssitt 1 anmélningsdrenden

e FARR avstyrker forslaget om krav pd hederligt levnadssétt i anmélningsérenden, da
forslaget inte ger tillrackligt stod for att det 1 varje enskilt fall &r en proportionerlig atgird
att neka medborgarskap till f6ljd av de krav pa hederligt levnadssitt som foreslas.

e FARR anser att det borde faststdllas kriterier for hur en provning ska goras nar det géller
om en person misstianks utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet. Detta for att undvika
godtyckliga beddmningar och sékra den enskildes insyn i provningen.

e FARR avstyrker forslaget om krav péd sannolik identitet i anmélningsidrenden for personer
over 15 ér.

e FARR delar utredningens uppfattning att ett krav pd hederligt levnadssétt for statslosa
som &r fodda i1 Sverige inte skulle vara forenligt med 1961 ars konvention och vialkomnar
darfor utredningens foreslag att inte infora ett sidant krav.

Ett krav avseende brottslighet

Angéende forslaget att infora krav pa hederligt levnadssitt for personer dver 15 ar i ovriga
drenden héller FARR med utredaren i stdndpunkten om medborgarskapets positiva effekter i att
frdmja ett inkluderande samhélle och en kénsla av delaktighet. FARR ansluter sig darfor till
Asylrittscentrums uppfattning om det orimligt langtgdende negativa konsekvenser for den
enskilde att inte erhalla svenskt medborgarskap. Det kan padverka mojligheten att fa tillgdng till
andra rattigheter sdsom ritten att rosta i riksdagsval och resa utomlands.

FARR delar ocksa uppfattningen att nekande av medborgarskap far effekter for det demokratiska
samhaéllet. Eftersom 6kade restriktioner innebér en vixande grupp av personer som befinner sig
permanent i landet men samtidigt saknar medborgarskapets rittigheter att delta 1 allménna val,
skapas nya klyftor i samhaéllet och att tilliten och fortroendet till samhaéllets olika funktioner
undergravs.

FARR vill ocksé framhalla svéarigheterna med att beakta brottslighet som skett utomlands, déa
maénga asylsokande flytt fran lander med erkénda brister i rittssystemet. Denna riskfaktor bor has
i dtanke ndr och om sadan brottslighet ska ingd i bedomningen.

Sammantaget anser FARR att forslaget till sin utformning inte ger tillriackligt stod for att det 1
varje enskilt fall &r en proportionerlig dtgird att neka medborgarskap till foljd av de krav pa
hederligt levnadssitt som foreslés.

Ett krav avseende hot mot Sveriges sidkerhet eller allméin sidkerhet

Det framgér av utredningen att det inte finns faststdllda kriterier for hur en provning géllande om
en person kan antas utgora ett hot mot Sveriges sékerhet ska goras. Detta dppnar for godtyckliga
bedomningar samt minskar den enskildes insyn i provningen. Ordningen &r motiverad av att



regeringen bar det yttersta ansvaret for landets sékerhet, men detta kan inte vara tillrackligt for
att inskrdnka den enskildes ritt till en rattssiker omprovning.

Enligt utredningen é&r ett sékerhetsérende ett drende dér Sdkerhetspolisen hos Migrationsverket
har foreslagit att ansokan ska avslds av skil som ror rikets sdkerhet eller allmén sikerhet. Exakt
vilka drenden detta berdr &r inte tydligt definierat vilket minskar forutsebarheten och ddrmed
dven rittssdkerheten. I dessa drenden torde det dérav vara av sérskild vikt att
rattssakerhetsgarantier uppratthalls for att minska risken for godtyckliga bedomningar och
politiskt motiverade beslut. En konsekvens av den foreslagna utformningen ar att dessa drenden
ar undantagna mojligheten till domstolsprovning. Besluten fattas av Migrationsverket efter
forslag fran Sékerhetspolisen och kan enligt 27 § Medborgarskapslagen 6verklagas hos
regeringen. Forutom att personer som berors frantas mojligheten till domstolsprovning blir
instanskedjan forkortad da beslutet endast provas av Migrationsverket och regeringen. Detta &r
sarskilt problematiskt dd Migrationsverket lyder under regeringen varfor det inte kan anses vara
fraga om en opartisk omprovning.

Den uppgivna identiteten ska vara riktig

FARR avstyrker forslaget om krav pd sannolik identitet i anmédlningsérenden for personer over
15 ar. Det ar inte utrett vilka konsekvenser forslaget kan fa for de barn som berors och inte heller
for samhallet 1 stort om det for vissa av barnen kan drdja en ldng tid innan de kan bli svenska
medborgare.

15. Konsekvensanalys

Ekonomiska konsekvenser for staten

Utredningen foreslar ett IT-system for att dverfora uppgifter rorande individers uppehéllstillstand
mellan Migrationsverket och Skatteverket. FARR befarar att behovet av att dela sidana uppgifter
mellan myndigheterna kommer att 6ka med de lagdndringar som nyligen inforts. FARR erfar att
manga drendetyper som kraver samordning mellan Skatteverket och Migrationsverket idag har
oforklarligt I&nga handlaggningstider.

Av utredningen kan det forstds som att IT-systemet bara skulle kunna anvidndas for att handldgga
drenden av en viss typ, det vill sdga drenden om automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap
for vissa statslosa barn fodda i1 Sverige. Det kan ocksa forstés av utredningen som att kostnaden
for att infora detta IT-system skulle vara ett argument mot ndmnda forslag, pd grund av att
handlidggningskostnaderna per drende om automatiskt forvirv skulle bli oforsvarliga.

FARR menar att ett sddant IT-system som foreslas 1 utredningen med blott den begriansade
funktionalitet som beskrivs, borde kunna stotta handldggningen av langt flera drendetyper vilka



idag kraver samordning mellan Migrationsverket och Skatteverket &n bara drenden
om automatiskt forvirv och att kostnadsuppskattningar for systemet bor ses i ljuset av att
systemet kan stodja atminstone delar av handlaggningen for fler drendetyper.

Vidare paminner FARR om att uppfyllandet konventionsataganden, sasom forslaget

om automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for vissa statslosa barn fodda i Sverige, inte
kan avfardas pa grund av befarade kostnader forknippade med handlédggningen av atgarder som
vidtas for att uppfylla dessa ataganden.

Forslag till finansiering av forslagen

Att fodas som svensk medborgare till en fullvérdig, jadmlik tillvaro i Sverige innebar en relativt
sett mycket hog levnadsstandard, goda mojligheter till utbildning och mdjligheten till att bidra
till samhéllet genom kvalificerat arbete vilket 6ver en livstid utgor skatteunderlag for samhaéllet.
Detta giller 1 hog grad dven for personer som fods in i socioekonomiskt utsatta situationer.

De summor och avgifter som foreslas for att finansiera medborgarskap bor rimligen stillas 1
proportion till de konsekvenser ett medborgarskap kan ha for personen, sett Gver tid. Det bor da
framga att det dr ekonomiskt oforsvarbart att 1ata manniskor befinna sig i, eller rent av fodas i
Sverige utan att ha utsikter att bli svensk medborgare.
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