‘ARR

Flyktinggruppernas
riksrad

FARR - FLYKTINGGRUPPERNAS RIKSRAD

STYRELSENS VERKSAMHETSBERATTELSE FOR 2022—
2023

FARR, Flyktinggruppernas Riksrad http://www.farr.se
Postadress: Box 391 info@farr.se
101 27 STOCKHOLM 08-710 02 45



Innehall

Inledning
Oversikt
Styrelsen
Kansli och AU
Anstéllda
Information till medlemmar
Artikel 14
Tva kursdagar
Medlemsbrev
Information till allménheten
Sociala medier
Hemsida
Medier
Natverk dar FARR medverkar som medlem
FOSIF
FOG
Asylforum
Samarbete med Asylrattscentrum (ARC)
ECRE
EUAA (The European Union Agency on Asylum)
ENS
Ratten-till-vard initiativet / vard for papperslosa
Asylkommissionen
Radgivning
Mailradgivning
Telefonradgivning
Forvarbestksgruppens arbete
Gruppradgivning med iranska konvertiter
Handbok - Goda Rad till dig som soker asyl i Sverige
Sarskilda projekt
Den nya regeringen och TidOavtalet
Afghanistanundersokning

FARRs agerande m.a.a. tillaggsdirektiv till utredning om asylboende

Ekonomi
Fondansdkningar

© © 000 0o ~N~NOOO O ot bbb ow

PR R RPRRRPRPRPRRPRRERRRRERLR
© © 00O O U U ADMwowWNNIEROO



Stockholm 2023-03-18

Inledning

Styrelsen for Flyktinggruppernas Riksrad, FARR avger harmed foljande verksamhetsberéttelse
for verksamhetsaret 2022-2023.

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och ér ett partipolitiskt och religiést obundet
natverk som bestar av, hjalper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att starka
asylratten. Ca 50 medlemsféreningar ar anslutna till FARR. | dessa samlas erfarenheter om hur
lagen tolkas, vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som
berdrs. Bland medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda
medlemmar, varav en del sjalva har erfarenhet av att vara asylsdkande.

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR — ar en paraplyorganisation for enskilda och grupper som
arbetar for att stirka asylratten. FARR 4ar ett partipolitiskt och religiést obundet natverk som
bestar av, hjalper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att starka asylratten.
FARR verkar for att Sverige ska folja de internationella konventioner som landet undertecknat
till skydd for ménskliga réttigheter och for att den svenska asyl- och flyktingpolitiken i sin
praktiska tillampning ska praglas av humanitet, solidaritet och réttssakerhet. FARR gor detta
genom att:

o stotta dem som dagligen arbetar for asylsokande och papperslosa med radgivning, utbildning
och representation

e fora fram erfarenheter fran asylsdokande och papperslosa i den offentliga debatten via media
(bland annat genom tidningen Artikel 14)

e sammanfatta kunskaper och erfarenheter fran flyktingar och lokalgrupper for att kunna paverka
myndigheter och politiker och granska forslag som ror flyktingpolitiken

e framstilla faktamaterial och arrangerar kurser, kampanjer och andra projekt till nytta for alla
som &r engagerade i flyktingfragor, och ger spridning at lokala arrangemang och samarbeten

e samverka med andra organisationer i Sverige och internationellt



Oversikt

Under verksamhetsaret har fragor som ror flyktingar fran Ukraina och Afghanistan tagit stor
plats, innan den nya regeringen och avtalet med regeringsunderlaget kom att dominera den
senare delen av aret. | bakgrunden har det forts viktiga diskussioner i EU som ar potentiellt
avgorande. Allt detta har kommit att paverka FARRs verksamhet.

Internt i organisationen har organisationen 6vergatt fran att ibland organisera arbete efter
uppgifter som ska utféras och ibland efter sakomraden till att enbart organisera arbete efter
uppgifter som ska utforas. Det finns numera ingen familjeaterforeningsgrupp eller liknande. En
gruppering for EU-fragor finns, men dar finns det ocksa klara uppgifter knutna till gruppen.

Delvis som en foljd av den nya regeringen och delvis utifran att FARRSs organisation behéver bli
hallbarare har det funnits en ambition under aret borja tilltala, nd och bli kiand hos fler. Som en
del i det finns ambitionen att stdrka FARRs sociala medier. Vidare forsoker FARR utveckla
arbetet med att séka pengar.

Styrelsen

Styrelsen har under aret bestatt av 22 personer, inklusive ersattare. Styrelsen har under aret haft
fem ordinarie styrelsemdten samt ett konstituerande méte, 30 mars, 23 april, 12 juni, 21 augusti,
16 oktober 2022 samt 22 januari 2023. Det konstituerande motet och det forsta styrelsemotet var
pa distans. Resterande moten har haft mellanformer da vissa har traffats i Stockholm och i
Malmo och vissa deltagit via internet.

De tva senaste styrelsemotena, 16 oktober 2022 och 22 januari 2023, var kortare 4n normalt och
tid avsattes istéllet till att fa arbete gjort. Detta foll relativt val ut.

Kansli och AU

Styrelsens arbetsutskott har bestatt av sex till sju personer, dar det skett en viss rotation i vilka
som ingatt. Mé&ten har skett var tredje vecka, vilket &r nagot oftare an tidigare. 1 AU diskuteras
och beslutas fragor som inte ar av tillracklig vikt for att diskutera i stor grupp i styrelsen och i
viss man fragor som behover diskuteras snabbt. Dessutom behandlas dagordningar till
styrelseméten.

Kansliet har bestatt av Sofia Hayhtio och Terje Holmgren, med tillagg av Linus Ericsson i borjan
av aret och Sanna Vestin i slutet av aret. Kansliet har oftast haft veckovisa moten dar vi har



verkstallt beslut fran AU, hanterat daglig korrespondens i form av inbjudningar och
forfragningar och forberett kommande maten.

Anstéllda

Under aret har FARR haft Sofia Hayhtio anstalld samordnare pa 50%. Fran januari 2023 har
Kirsti Haugsand Wennerholm en subventionerad anstallning pa 50% som webbmaster.

Sofia har under aret lagt tid pa samordning och projektledning av enskilda projekt inom FARR.
Exempelvis Goda Rad, uppdatering av FARR:s ordinarie hemsidan, Artikel 14:s hemsida,
samordning av forvarsbesokgruppen med tillhérande utbildningar samt I16pande bevakning av en
rad funktionsmailboxar, bland annat bevakar hon inkommande mail till kansliet.

Information till medlemmar

Artikel 14

Det centrala uppdraget for Artikel 14 &r att vara en hdg och tydlig rost for asylrétt. | en tid nar
allvarliga inskrankningar gors saval i svensk som europeisk migrationspolitik &r det av
avgorande betydelse att Artikel 14 formar forena en utblick pa den reella utvecklingen inom
asyl- och migrationsomradet med innehall som ger utrymme for reflektion och analys.

Verksamhetsaret 2022 har i mangt och mycket praglats av att konsolidera det utvecklingsarbete
som inleddes under 2021. Artikel 14 har nu ett antal skribenter som regelbundet medverkar med
texter till tidningen. Arbetet med tidskriftens konstnarliga och litterara innehall fortgar, med
ambition att ge utrymme for ett bildberattande som kommenterar och reflekterar tidningens tema
och innehall. Vi har aven fortsatt med de redigerade samtal som introducerades forra aret, dar vi
publicerar samtal och intervjuer i dialogform med personer som pa olika satt r engagerade i
asylrattsfragor eller moter asylsokande i sitt arbete.

Acrtikel 14 har under 2022 kommit ut med 4 nummer enligt plan. Nr 1: 2022 omfattade en
revidering av FARR:s Goda Rad. Artikel 14 ansvarade for formgivning. Detta arbete
genomfordes i nara samarbete med foretradare for FARR, och med Sanna Vestin som
gastredaktor. Detta nummer trycktes ocksa i en stérre upplaga om 1500 exemplar. Nr 2 hade
temat skydd for vem? Med fokus pa hur rétten till skydd i hog grad styrs av vem det ar som soker
skydd och varifran den skyddssokande kommer. Nr 3 behandlade fragor om statsloshet,
asyllagstiftning och asylpolitik. Nr 4, slutligen, hade sitt fokus pa Tidoavtalet med ett flertal
bidrag som diskuterade konsekvenserna av de forslag som fors fram i avtalet.



Vi har borjat publicera en del artiklar enkom online. Nar dessa texter ar pa engelska har vi sett att
spridningen fungerat mycket bra.

Utover den ordinarie utgivning har Artikel 14 tillsammans med Ingen Manniska ar Illegal &ven
medverkat i ett samarbete med tidningen Brand, dar vi medverkat i ett temanummer om asyl och
migration.

Redaktorskapet for Artikel 14 delas alltjamt mellan Sabine Gruber och Sofia Hayhtio
tillforordnad chefredaktor for Artikel 14. Annika Lindberg har fortsatt sitt uppdrag i
redaktionsradet. Ambitionen var att under 2022 utdka redaktionsradet med ytterligare nagra
personer, men till foljd av att redaktérsarbetet varit timligen omfattande under detta ar har det
inte hunnits med. Malséttningen ar att kunna utka redaktionsradet under 2023. Under aret har
aven ledamoter i FARRs styrelse aterkommande skrivit texter och det hoppas vi ska fortsatta
under 2023.

Redaktorerna har skrivit den arliga ansékan om produktionsbidrag for tryckt och digital
kulturtidskrift till Kulturradet och beviljats 150 000 kronor for 2023. Bidraget ar alltsa oférandrat
fran 2022. Givet inflationen och att savél pappers- som tryckkostnader stigit innebér detta i
realiteten att bidraget fran Kulturradet minskat. Det ar darfor angelaget att se 6ver hur
finansieringen av Artikel 14 kan sékras.

Tva kursdagar

26 mars holl FARR tillsammans med Asylkommissionen i en kursdag med tema rattssakerhet.
Kursdagen erbjods online. Under dagen holls foreldsningar och panelsamtal om praktikers
erfarenheter av utlanningslagen och hur vi tillsammans kan arbeta for att sakra rattssakerheten.
Bland foreldsarna fanns asylrattsjurister, politiker och personer verksamma inom civilsamhallet.
Dagen avslutades med en genomgang av FARR:s uppdatering av Goda rad for asylsokande.

15 oktober samlades en grupp i Malmd och en grupp online for att delta i FARRs hostkurs.
Dagen borjade med en tillbakablick pa asylrattens utveckling, med en 6vergang till Tidoavtalet
som hade presenterats dagen innan. Vidare handlade foreldsningarna om massflyktsdirektivet
och situationen for ukrainare i Sverige, EU:s gemensamma asylpolitik och laget i Afghanistan ett
ar efter Talibanernas maktovertagande. Slutligen holls en presentation om instrumentalisering i
EU:s asylsystem.

Medlemsbrev

Under aret som gatt har FARR utkommit med ett medlemsbrev ungefar varannan manad, allt
som allt fem medlemsbrev. Ida Gunge har varit redaktor for medlemsbrevet under aret.



Medlemsbrevet dr en av FARR:s kanaler for att kommunicera med medlemmar och
medlemsgrupper. Brevet har anvants for att sprida aktuell information sdsom ny praxis och
rattsliga stallningstaganden, men ocksa for att uppmarksamma nya artiklar pa FARR:s hemsida
och bjuda in till kursdag och arsmate. Det ar ocksa ett sétt att beratta om pagaende arbete inom
styrelsen, som exempelvis uppdatering av Goda rad till dig som ar asylsokande och arbetet med
anledning av Tido-avtalet.

Information till allmanheten
Sociala medier

Allmant

FARRSs sociala medie-grupp ansvarar for att skapa innehall till FARRs sociala medier samt att
halla koll pa kommentarer och direktmeddelanden. Gruppen bestar for narvarande av 4
volontarer som delar upp arbetet pa veckobasis.

Det dvergripande syftet med FARRSs sociala medier &r att utbilda och informera om svensk
asylratt, med malet att stotta de som berors av svensk asylratt (bade asylsokande och
civilsamhéllet) samt att engagera fler i asylréattsrorelsen.

FARR forsoker uppna detta syfte genom att na ut till tva olika malgrupper:

1 Primart: Enskilda, medlemsgrupper och dvriga yrkesverksamma eller aktiva inom
asylrorelsen, som &r i behov av information och radgivning om asylratt i Sverige

[1 Sekundart: Personer som inte tillhdr den forsta gruppen men som ar, eller kan ténkas bli,
intresserade av att verka for en humanare asylréatt i Sverige

For att nd dessa malgrupper ar FARR aktiv pa tre sociala medier: Facebook, Twitter och
Instagram. Var rackvidd &r storst pa Facebook (dar vi nar i snitt 900 personer per inldagg) foljt av
Instagram och Twitter (dar vi nar i snitt 200 personer per inlagg).

Aktiviteter under 2022
Utdver att driva gruppens verksamhet som vanligt la vi sarskilt tid pa att:

] Uppdatera vart strategidokument. Hela dokumentet gar att lasa har.

1 Rekrytera nya medlemmar till gruppen. Gruppen har haft flera medlemstapp och svart
att fa in nya engagerade - men vi ar mycket glada at att tva personer nu gatt med.

[] Starta upp var Instagram-sida. Sidan startades redan 2021 men det ar forst under 2022
som vi boérjat ladda upp mer aktiv information.

[ Innehall relaterat till valet och Tidd-avtalet. Under sommaren och hosten la vi stort
fokus pa att sprida information infor valet, inklusive information om hur man réstar. Efter
valet har vart storsta fokus legat pa Tido-avtalet.


https://docs.google.com/document/d/1savUidKry0DMuJxX41N5BJu7tLF5BQQ9Q8RBOk4tp4k/edit#heading=h.hhevn0icya3z

Hemsida

FARRs hemsida har under aret framst skotts av Sofia Hayhtio med stod av Kirsti Haugsand
Wennerholm under slutet av verksamhetsaret. Sanna Vestin har bidragit med formulering av
innehdll. FARR anlitar dven en konsult, Ola Hedin, som &r ansvarig for drift (dvs uppdateringar
av programvara och tillagg, samt sakerhet mm) av FARR:s hemsida farr.se, samt artikel14.se.

FARR:s hemsida samlar framst information som FARR producerar, uttalanden, information om
asylratt med mera. L&nkning till tidningsartiklar med mera l&ggs upp i sociala medier, och inte
pa hemsidan. Ett uttalande vart att uppmarksamma som publicerades pa hemsidan var det fran 26
oktober dd FARR tillsammans med ett stort antal andra organisationer, varav manga medlemmar
i FARR, protesterade mot Tidd-avtalet. Ett annat uttalande att lyfta fram var det infér métet EUs
rad for rattsliga och inrikesfragor hade i Sverige. Det publicerades 26 januari och varnade for ett
bedragligt anvandande av statistik.

Under aret skapades en del pa hemsidan avsedd for debattinlagg, som an sa lange har anvants
sparsamt. Det har &ven bestdmts att en sarskild del av hemsidan ska reserveras for information
och aktiviteter runt Tido-avtalet. Arbetet med denna del av hemsidan ar pabérjat men &nnu inte
sjOsatt.

Medier

FARR har forekommit i media under aret genom att foretradare blivit intervjuade vid olika
tillfallen. Exempel pa tidningar ar ETC, Syre och DN. FARR har dven medverkat hos Sveriges
Radio Sodertalje.

Under borjan av 2023 publicerade FARR en annons i ETC dar ldsarna uppmanades att stodja
FARRs arbete mot Tido-avtalet genom att bli medlemmar eller att donera pengar.

Natverk dar FARR medverkar som medlem

FOSIF

FARR deltar sedan borjan av 90-talet i regelbundna méten med andra organisationer verksamma
inom flyktingomradet i samradsgruppen FOSIF (Frivilliga organisationers samarbete i invandrar-
och flyktingfragor). FOSIF har fortsatt att traffas under aret med 10 valbesokta hybrida moten
var sjatte vecka under skolaret. Métesanteckningar som innehaller bl. a redogérelse for aktuell
svensk och internationell praxis delges styrelsen regelbundet. Det ar ett mycket vardefullt forum
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for utbyte av information och analys som har pagatt under flera decennier. FARR har deltagit i
samtliga méten under aret genom Sanna Vestin och/eller Michael Williams medan Jasmin
Qasbegi har bara kunnat delta nagra fa ganger.

En utveckling inom FOSIF under aret var tillkomsten av en sarskild undergrupp om EU-fragor
med tanke pa det omfattande arbetet som sker pa EU-nivan kring migrationspakten samt den
annalkande svenska ordforandeskapet. FARR har varit drivande i denna utveckling. Tva méten
har hallits under aret. Flera organisationer undertecknade ett brev till migrationsministern som
uttryckte vara stora farhagor kring ett forslag till en forordning om instrumentalisering som
skulle inskranka tillgangligheten till asyl i det fall ett annat land eller en grupp anvande hot om
att slappa vidare asylsdkande till EU-landerna. Vi ville att Sverige skulle lyfta upp faran av att
undergrava de normala principer som géller nar en person soker asyl. | sammanhanget hanvisade
vi till ECRE:s detaljerade analys av utkastet till férordningen samt det europeiska uppropet som
ECRE samordnade i september. Texten dversattes ocksa till svenska och lades upp pa ECRE:s
och FARR:s hemsidor. https://farr.se/att-godkanna-instrumentaliseringsforordningen-skulle-bli-
det-slutliga-slaget-mot-ett-gemensamt-europeiskt-asylsystem-i-europa/

FOG

Ungefar samma organisationer som deltar i FOSIF-natverket deltar ocksa i FOG, moten med
Migrationsverkets rattsavdelning. Under verksamhetsaret har tre sadana moten skett, 18 maj och
22 september 2022 samt 9 mars 2023. For FARRSs rékning har Sanna Vestin, Michael Williams
samt Johanna Eriksson Ahlén medverkat.

Asylforum

Migrationsministerns traffar med civilsamhallet, Asylforum, har &gt rum tva ganger under
verksamhetsaret. Den forsta gangen var 30 maj 2022 under den forra regeringen och FARR
representerades av Terje Holmgren och Sanna Vestin. Temat for motet var Ukraina och FARR
forde fram synpunkter pa de helt otillrackliga ersattningsnivaerna till asylsokande. Det andra
motet var 2 februari 2023 under nuvarande regering. Genom Annette Rosengren och Michael
Williams framforde FARR farhagor for utvecklingen inom EU. Det som mest lyftes fram var
konsekvenser av Tidoavtalet, dar organisationerna framforde den stora oro som finns inom saval
organsationerna som manniskor vi kommer i kontakt med, samt den fattigdom som breder ut sig
allt snabbare och att manniskor pa flykt hanvisas till att leva pa asylbidraget, som inte har hojts
pa tjugofem ar, att de inte klarar sig utan kyrkors och andra organisationers materiella hjélp och
att dessa snart inte har resurser att méta det 6kade behovet. Kort berérdes ocksa det svenska
ordforandeskapet i EU och hur regeringens tankar kring hur EUs pakt kring asyl och migration
ska komma vidare framat.


https://farr.se/att-godkanna-instrumentaliseringsforordningen-skulle-bli-det-slutliga-slaget-mot-ett-gemensamt-europeiskt-asylsystem-i-europa/
https://farr.se/att-godkanna-instrumentaliseringsforordningen-skulle-bli-det-slutliga-slaget-mot-ett-gemensamt-europeiskt-asylsystem-i-europa/

Samarbete med Asylrattscentrum (ARC)

FARR &ar medlem i ARC och betalar 25 000 kr/ar for detta. Vi kan fa forelasare gratis till vara
utbildningar samt delta gratis i de allmanna kurser som ARC erbjuder som webinars och i 6vrigt
konsultera deras jurister. FARR deltog i ARC:s Migrationsdag dar medlemmar i ARC
uppdaterades pa det flyktingpolitiska laget och lamnade input till ARC:s verksamhetsplan. Den 3
juni ordnade ARC en digital kurs med Ukraina och Afghanistan i fokus som flera FARR-
medlemmar deltog i. Den 20 juni firade ARC (tidigare Radgivningsbyran) 30 ar och FARR
deltog med uppvaktning. Tidigare pa dagen holls ett seminarium i samarbete med UNHCR dér
situationen i Afghanistan och Ukraina togs upp samt den svenska praxis. En panel diskuterade
asylsystemet i Sverige utifran ARC:s presentation av arets AIDA rapport som publiceras av
ECRE. Den 2 december holl ARC en matnyttig heldagskurs i samarbete med UNHCR och
ECRE som tog upp utsatta asylsdkande, ukrainska flyktingar, hbtg-i asylsékande, ratten till
privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen samt en farsk rapport fran ARC om praxis i
afghanska arenden. Slutligen deltog FARR som ARC-medlem i ett dialogmdte om ARC:s
verksamhet den 22 februari 2023.

ECRE

FARR &r medlem i ECRE (The European Council of Refugees and Exiles) www.ecre.org och
deltar aktivt i tva arbetsgrupper som sammantrader ca 4 ganger om aret. Var medlemsavgift ar
5000 kr/ar

En arbetsgrupp diskuterar utvecklingen av EU:s Asyl- och Migrationspakt - CEAS (Common
European Asylum System) och den andra, External Affairs Working Group tar upp EU:s politik
gentemot tredje lander. Annette Rosengren och Michael Williams har deltagit i de flesta
arbetsgruppsmoten. Michael deltar ensam i arbetsgruppen om EU:s externa policy. Dar har
Afghanistan och for narvarande Ukraina hamnat i fokus samt fragor om atervandande och avtal
med tredjelénder.

Arbetsgruppsmoten ar valbesokta av experter fran olika europeiska NGO:s och ar ledda av
hogkompetenta och valinformerade anstallda pa ECRE:s huvudkontor i Bryssel. ECRE ger ut tva
veckobrev som innehaller vardefulla synpunkter och information om utvecklingen inom EU
varav ett handlar om viktiga avgoranden i olika instanser och lander, https://ecre.org/our-
work/elena/weekly-legal-updates/ och den andra om flyktingpolitiken
https://ecre.org/media/ecre-weekly-bulletin

FARR ar ocksa aktiv i ECRE:s natverk for asylrattsjurister i Europa, ELENA (European Legal
Network on Asylum) dar chefsjuristen Martin Nyman pa ARC och Michael delar pa den svenska
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koordinationen. Under aret har ELENA INDEX 6ver erfarna asylrattsjurister uppdaterats aven i
den svenska delen. ELENA koordinatorer har en egen mejllista dar fragor stélls om praxis i olika
lander och kring ny lagstiftning samt avgéranden i EU domstolen och domstolen i Strasbourg.
ELENA erbjuder minst en avancerad kurs per ar i aktuella rattsfragor. 1 samband med kursen
agnas en dag at koordinatornatverket och att identifiera aktuella omraden dar ECRE kan bedriva
undersokningar eller skriva stddmaterial. Arets kurs hélls i Riga dar Michael deltog.

ECRE har ocksa en underavdelning for de nordiska och baltiska landerna (NOCRE) som under
aret har hallit tva digitala ssmmantraden den 22 mars och den 14-15 november som Annette och
Michael deltog i. Amnen som har tagits upp ar Afghanistan, tilltrade till asylratten, aktuella
rapporter om praxis i olika lander, tillfalliga tillstand och praxis for syriska flyktingar. Inom
NOCRE foreslas ocksa en representant till ECRE:s styrelse. Aktuell foretradare ar Eva Singer
fran Danska Flyktingradet.

ECRE:s arsmote holls i Bryssel 27—28 juni dar FARR deltog genom Michael

EUAA (The European Union Agency on Asylum)

EUAA eftertrader EASO som EU:s stodkontor till medlemslanderna i asylfragor med
forstarkning av mandat, uppgifter, personal och budget. Ett av syftena med EUAA &r att stodja
en harmonisering av asylhanteringen i EU. I det ingar att ta fram landbedémningar som
medlemsstaterna dock inte ar juridiskt bundna av, fast Migrationsverket har valt att ge dessa
samma stallning som deras handlaggarstod i egna rattsliga stallningstaganden. Viktiga analyser
har tagits fram under aret angaende Afghanistan som har paverkat svensk praxis i positiv
riktning. EUAA ger ocksa ut stoddokument till asylhandlaggare och under 2022 presenterades en
handledning till utredning av asylskal som grundar sig pa en sékandes tro.

EUAA har nu storre resurser an tidigare att lamna praktiskt stod i lander som tar emot manga
asylsokande. Den erbjuder ocksa undervisning och traning for asylpersonal fran
medlemsstaterna. Fran 2024 kommer EUAA att Gverse och utvardera medlemslanders
asylhantering.

EUAA:s stadgar kraver dialog med civilsamhéllet och andra intressenter. Utvalda NGO:s utses,
efter intresseanmalan, till en Consultative Forum (CF) som kallas en gang om aret samt att delta
digitalt i olika konsultationer vid andra tidpunkter. FARR ansokte och blev invald under 2022 i
det nybildade Consultative Forum som omfattar ett hundratal organisationer varav ett 70-tal fran
civilsamhaéllet. Michael foretradde FARR pa Forumets forsta mote pa Malta i november, som
diskuterade grunderna for Forumets arbete gentemot EUAA samt valde en ordférande som har
I6pande kontakt med EUAA.
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ENS

FARR é&r ocksa medlem i ENS (the European Network on Statelessness) dar medlemskapet &r
gratis. | borjan av aret fardigstalldes den forsta Statelessness Index om Sverige som FARR
bidrog till i samarbete med SOAS (The Swedish Organisation Against Statelessness) och
UNHCR. Asylréttscentrum har atagit sig att skriva kommande rapporter. Under aret inbjod
UNHCR till tva traffar som tog upp fragor om statslésa, den 17 maj och 3 november, som bada
agde rum i Stockholm. Den 3 november deltog Michael i en paneldiskussion med en foretradare
fran ECRE om resultatet av den granskning som ENS publicerade
https://index.statelessness.eu/country/sweden

Under aret publicerades en langre intervju om statsloshet med Julia Zelvenska fran ECRE och
Nina Murray fran ENS som intervjuades av Michael. https://artikel14.se/statslosa-saknar-
grundlaggande-manskliga-rattigheter/

Ratten-till-vard initiativet / vard for papperslosa
https://vardforpapperslosa.org/

Natverket har genomfort cirka fem moten under 2002, tva ytterligare under 2023. Méten bokas
nar behov finns att prata om aktuella fragor. Elisabet Rundqvist &r FARR:s representant i
natverket och deltar pa méten.

Under 2022 diskuterades réatten till tandvard, Ukrainska flyktingars situation, ojamlik tillgang till
sjukvard med stora skillnader mellan regionerna. Gruppen éldre papperslésa noterades som en
grupp som har det svart. Praktiska problem fér papperslosa att fa ut narkotikaklassade ldkemedel
eftersom de saknar id-kort &r mycket krangligt att 16sa.

Efter valet har samtalen allt mer fokuserats pa Tidoavtalet och konsekvenserna av det som
aviserats i avtalet.

Ett stort antal debattartiklar har skrivit fran vard/omsorgs professionerna, framst om ratten till
tolk, sekretess och angiveri samt ratten till tandvard.

Flera av Tidoavtalets atgarder strider mot de yrkesetiska internationella riktlinjerna de olika
yrkesgrupperna har att forhalla sig till. Under hésten beslutades att skriva ett stallningstagande
som alla vardférbund kan stélla sig bakom, en skrivargruppbildades. Under februari 2023
presenterades en nastan fardig text som de flesta forbunden kommer underteckna. De
organisationer som inte ar vardférbund, t.ex. FARR, Réda Korset, Amnesty osv. kommer att fa
mojlighet att stélla sig bakom stéllningstagandet.
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Asylkommissionen

Asylkommissionen startades 2019 i samarbete med Linkopings Universitet. Idén var att samla
manniskor med olika slags erfarenhet som tillsammans skulle genomftra en granskning av
lagstiftning, lagtillampning och rattssakerhet for ménniskor som sokt asyl i Sverige under
perioden 2015-2017. Under det har verksamhetsaret har Asylkommissionen som projekt
avslutats.

Kommissionen héll en avslutningskonferens den 25 augusti 2022 och senare under hdsten
Oppnades Asylkommissionens hemsida, https://asylkommissionen.se. Sanna Vestin och Sofia
Hayhtio var involverade i att slutféra och publicera de projekt som pagatt inom kommissionen
anda fram till hosten 2022.

Ett inslag pa hemsidan ar Asylarkivet. Det innehaller utdrag ur en méangd intervjuer med personer
som har erfarenheter av asylprocessen i Sverige fran olika perspektiv. Materialet far anvandas
med referens till forfattarna, se Asylarkivets inledning. Ett annat inslag pa hemsidan &r
Tidslinjen, en kronologisk redogdrelse dver regelandringar och viktiga brytpunkter i
asylpolitiken sedan 2015 fram till och med Tidéavtalet. Tidslinjen innehaller utspel,
lagandringar, myndighetsbeslut och exempel pa konsekvenser samt debatt och motstand.

Asylkommissionens hemsida innehaller ocksa en uppdaterad kartlaggning av
migrationsforskning 2000 — 2021 samt allt annat som publicerats av kommissionen sedan starten
- allt fritt for anvandning i studier, opinionshildning, aktivism eller forskning. Det gar dven att na
Asylkommissionens hemsida fran huvudmenyn pa FARR:s hemsida.

FARR:s styrelse delar Asylkommissionens férhoppning att manga kommer att ha nytta av
kommissionens dokumentation av flyktingpolitiken och dess konsekvenser sedan 2015, nu da
2022 blivit en ny brytpunkt. Alla samlade kunskaper och erfarenheter kommer att behgvas i
fortsatt strid for ménskliga réttigheter och viktiga rattsprinciper.

Radgivning
Mailradgivning

Under verksamhets aret har 8 personer turats om att besvara mail som kommer till den offentliga
FARR-adressen. Ett par av personerna har bytts ut under aret, bland annat har Michael Williams
fran styrelsen gatt in som en av bevakarna. Upplagget ar att tva personer ansvarar for var fjarde
vecka. De nuvarande volontdrerna &r juriststudenter eller har juristexamen. Mail som riktar sig
till féreningen vidarebefordras till kansliet och adressandringar till registret. Det bevakarna
besvarar sjalva ar faktafragor och 6nskemal om rad géllande att ta sig till Sverige,
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asylproceduren, éverklaganden, forlangningar, familjeaterforening mm. Fér en del
aterkommande faktafragor har de tillgang till ett antal exempelsvar. Sanna Vestin fungerar som
samordnare och bollplank for fragor som de tva som delar vecka inte reder ut. Ibland tillfragas
aven andra personer som har nagon specialkunskap. | den gemensamma driven finns forutom
exempelsvaren ocksa en manual, tips om jurister och kontaktuppgifter till féreningar. Manga
hjalpsdkande hanvisas till narmaste medlemsforening om det finns nagon som har radgivning
eller kan traffa personen. Gruppens policy ar att alla fragor besvaras dven om det ibland handlar
om att forklara varfor vi inte kan hjélpa till. Antalet inkommande mail per vecka varierar mycket
men i genomsnitt kommunicerar de ansvariga for en vecka med ca 15 personer, varav nagra kan
vara aterkommande fran tidigare veckor. Det &r bade personer som sjélva soker
uppehallstillstand och stodpersoner som hor av sig. Gruppen har en maillista och en whatsapp-
grupp for inbordes information, byte av veckor och liknande. Under verksamhetsaret har endast
ett Zoom-mote hallits. Mailbevakarna bjods aven in till ett informellt méte om nya villkor for
PUT enligt gymnasielagen.

Telefonradgivning

FARR telefonen har varit avstangd under storre delen av verksamhetsaret da det inte funnits
personer som kunnat bemanna den. Det har funnits ett arbete under aret for att losa situationen
och forhoppningen é&r att det ska ga att na FARR over telefon under nasta verksamhetsar.

Forvarbesoksgruppens arbete

FARR:s forvarsbesoksgrupp har under aret fortsatt vara besok inne pa de lasta avdelningarna pa forvaret i
Marsta varje onsdag mellan klockan 18-20. Under aret har avvecklingen av Migrationsverkets OS-
handlaggare, som planerar aktiviteter for forvarstagna, pabdrjats och det méarks i en annars sa pafrestande
och nedbrytande tillvaro som forvarstagna lever under. Besokarna har sett att manga forvarstagna har
svart att fa tillgéng till vard ... Som samordnare for FARR:s forvarsbesoksgrupp representerar Sofia
organisationen i NGO nationell samverkansgrupp for forvarsbesok dar Roda Korset, Caritas, Svenska
Kyrkan och Amnesty Sverige ingar. Gruppen sammantrader ca 1 gang i kvartalet och tar upp iakttagelser
om kréankningar, brister i Migrationsverkets rutiner och dess inverkan pa de forvarstagna och pa NGO-
besdkarnas arbete. En nationell NGO-dag for NGO:s forvarsbesdkare holls den 9 november 2022 med ett
upplagg som varvade forelasningar, dragningar och panelsamtal med gruppreflektioner. Bade
forvarsbesokare och anstéllda pa Migrationsverket deltar pa dessa moten. Niklas Moller, leg. psykolog pa
Svenska Rdda Korsets behandlingscenter i Uppsala foreldste om Posttraumatiskt stressyndrom. Owe
Hammarbrink fran Migrationsverket talade om forvarstagnas réatt till information och tillgang till
klagomalsmekanismer. Det framkom efter diskussioner att inget strukturerat satt ar pa plats for att hantera
klagomal, sedan Migrationsverket tog bort funktionen bemétaandeombudsmaniHii] . Verket féljer nu upp
detta och har skickat ut forslag till klagomalshantering till NGO-besoksgrupperna.
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FARR har under vintern ocksa lyft fram vikten av att volontarer vill kunna vara med vid lakarbesok pa
extern vardinrattning nar detta efterfragas av den forvarstagne. Fragan tog upp i verkets
Prévningsstodsgrupp (PSN) Uppsikt och forvar. De kom fram till att det &r upp till l&kare och klient att ta
stallning till om det godkanns. FARR har ocksa uppmarksammat Migrationsverket pa brister i
forvarstagnas mojlighet till kommunikation med omvérlden. Forvarstagna har ofta behov av att formedla
information exempelvis om beslut till personer utanfor forvaret. Detta har forvarstagna nekats till, trots att
de endast vill formedla information om sig sjalva. Personalen har nekat pa grund av
sekretessbestammelser. De kan fa ut handlingar i pappersform, men tillats inte att skanna eller fotografera
dessa sa att de far tillgang till dem i digital form. Men detta bor inte forsvara for forvarstagna att formedla
dokument rorande dem sjalva. Fragan diskuterades i verkets Provningsstodsgrupp (PSN) Uppsikt och
forvar som anser att fragan inte har med sekretess att gora utan snarare ar en praktisk fraga. Det kravs
teknisk utrustning for att 16sa det. Alternativt att personalen mejlar berord frivilligorganisation fran sin
gruppbrevlada. Denna fraga foljer vi upp.

Under hosten holl FARR en utbildning for nya forvarsbesokare, med jurist Joakim Lundqvist fran Folkets
Advokathyra.

Gruppradgivning med iranska konvertiter

Under sommaren tog organisationen | am a chistian too kontakt med FARR. Det &r en grupp
bestdende av runt 50 iranska konvertiter i Stockholmsomradet med negativa beslut pa sina
asylansokningar. Efter diskussioner med gruppen kom en radgivningstraff att genomforas 26
november i Stockholm, dar storre delen av den namnda gruppen deltog. Fyra representanter fran
FARR deltog i diskussionen som handlade om hur det kommit sig att de fatt utvisningsbeslut och
vad som mdjligen kan goras framat.

Handbok - Goda Rad till dig som soker asyl i Sverige

Under verksamhetsaret har arbetet med att genomféra en uppdatering av Goda Rad fullfoljts. Det
har varit ett omfattande arbete, dar text har skrivits, fardigstallts grafiskt, tryckts och dversatts
och sedan spridits. Den svenska versionen trycktes i 1500 exemplar som delvis gick ut som ett
specialnummer av Artikel 14. Texten har sedan Oversatts till arabiska, farsi och ryska. En engelsk
Oversattning &r under arbete och kommer snart att vara fardigstalld.

Den nya upplagan av Goda Rad har till exempel spridits genom det namnda numret av artikel 14,
att den finns pa FARRs hemsida samt via sociala medier. Utover detta har styrelsen diskuterat
om det bor goras fler insatser for att sprida Goda rad. Detta ska ske genom en insats for att fa en
del bibliotek att ta in Goda Rad, men det &r annu inte gjort.
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Séarskilda projekt

Den nya regeringen och Tidbavtalet

Valrorelsen praglades inte lika mycket av migrationsfragan som i foregaende val. De partier som
kom att bilda regering hade i stor utstrackning anammat Sverigedemokraternas politik som inte
heller utmanades av Socialdemokraterna. | samband med regeringsbildningen presenterade den
nya regeringen ett avtal med Sverigedemokraterna, Tidoavtalet. Den omfattande delen om
migrationspolitik i Tidoavtalet visade vara i stort sett kopierat fran Sverigedemokraternas
migrationspolitiska program.

TidOavtalet presenterades den 14 oktober. Den 15 oktober hade FARR sin hostkurs dér vi kunde
redogora for avtalet i korthet. Dagen darpa hade FARR:s styrelse ett arbetsméte dar en av
arbetsgrupperna satte igang med att ga igenom de migrationspolitiska delarna av Tiddavtalet.

Strax efter att Tidoavtalet tog enskilda medlemmar kontakt och efterfragade ett uttalande fran
FARR. Det resulterade i att vi tog fram en text som diskuterades med flera andra foreningar och
sedan skickades ut till alla medlemsféreningar. Den 26 oktober publicerades uttalandet "Vi
protesterar mot Tidodavtalet och en framlingsfientlig flyktingpolitik” pd FARR:s hemsida.
Uttalandet, som efter hand har undertecknats av 40 féreningar eller foreningsrepresentanter, gick
aven ut som pressmeddelande.

Tidogruppen som bildades i oktober har utvidgats och fortsatt halla reda pa vilka forslag och
direktiv regeringen lagger fram, foresla vad som kan goras och férbereda de méten vi haft med
medlemsféreningarna. En del av Tidogruppen &r "8 januarigruppen™ som forberett ett
natverksmote i januari och darefter dven planerat kursdagen.

Den 8 januari holls en digital traff med representanter for FARR:s medlemsféreningar och alla
foreningar som undertecknat FARR:s uttalande om Tidoavtalet. Knappt 50 personer fran ca 25
foreningar och fran FARR:s styrelse deltog. Vid motet presenterade Hilda Gustafsson en Gversikt
av debatten i media dittills. Aida Samani gick igenom de flesta av férslagen i TidGavtalet med en
presentation som sedan har lagts ut pa hemsidan. | en fragestund efter inledningarna deltog aven
Tomas Fridh och Emma Salomonsson fran Fridh advokatbyra.

Andra halvan av métet den 8 januari dgnades at reaktioner och dnskemal fran foreningarna. Flera
berattade om forskrackelse och uppgivenhet, att manniskor kanner sig jagade och funderar pa att
lamna Sverige och sadana saker. Men det fanns ocksa exempel pa aktiviteter for att protestera
och samlas. Manga énskade fortsatt information, garna pa en gemensam plattform och éver
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huvud taget mer av samverkan. Mer detaljerad information om allt som sades pa motet har gatt
ut i FARR:s medlemsbrev.

FARR:s styrelse diskuterade vid sitt mote den 22 januari vad FARR kan bidra med och tog fasta
pa alla 6nskemal om fortsatt information och samverkan. Referat fran 8 januari-motet och
styrelsens planer for uppfoljning har sedan skickats ut till medlemmarna och de andra
foreningarna. Bland planerna finns att skapa en ny avdelning pa FARR:s hemsida for
information om lagférslagen fran Tidoavtalet vartefter de presenteras, tips om aktiviteter och
debatt, faktaunderlag for argument. Viktiga uppgifter blir ocksa att samla in och sprida forslag
till agerande kring de kommande lagforslagen, dela tips och pa olika satt samverka med
medlemsféreningarna och andra organisationer.

Den 24 januari framtradde den moderata migrationsministern Maria Malmer Stenergard pa en
presskonferens i séllskap med sverigedemokraternas Henrik Vinge. De presenterade regeringens
migrationspolitik efter 100 dagar. Nyheten pa presskonferensen var att regeringen ska satta igang
en informationskampanj om Sveriges migrationspolitik med syfte att avskracka asylsékande fran
att soka sig hit. Flera dtgarder som ingar i Tidoavtalet och som regeringen vill gora verklighet av
i nartid presenterades i samma veva.

Regeringens uttalanden kommenterades pa FARR:s hemsida under rubriken "100 dagar med en
skréackinjagande politik". I denna och flera artiklar pa hemsidan beskrevs innehallet i de direktiv
som redan gatt till myndigheter som Migrationsverket, polisen och Sida for att avskracka
asylsokande, 6ka kontrollerna och utvisa fler. De utredningar som ska ga igang i nartid beskrivs
ocksa, bland annat den stora utredningen om hur asyllagstiftningen ska anpassas till EU-rattens
miniminivaer. FARR kritiserade politiken att medvetet forsamra asylmottagandet och tillvaron
med uppehallstillstand i Sverige.

| samband med det forsta ministermotet under FARR:s tid som ordférandeland i EU gick
migrationsministern ut med siffror som skulle visa att de flesta som séker asyl i Sverige och i
Europa saknar skyddsbehov. FARR tillbakavisade som ndmnts ovan detta i ett pressmeddelande
pa svenska och engelska dar vi forklarade att en majoritet av de sokande faktiskt far
uppehallstillstand i EU som helhet, nar deras arenden har provats i domstol. De manga avslagen i
Sverige har att géra bland annat med orimliga beviskrav och brister i rattssakerheten i
asylprévningarna.

Den 24 februari publicerades den forsta remissen kring ett par av forslagen i Tidoavtalet,
namligen att ta bort "sérskilt mmande omstandigheter" som skal for uppehallstillstand och
aterinfora vissa inskrankningar for anhoriga. Tidogruppen har tagit sig an att ta fram material till
remissvar och till stod for andras remisskrivande.

Under februari-mars har styrelsen och de anstéllda arbetat vidare med de uppgifter vi foresatt oss
efter 8 januarimétet. Ett arbete har paborjats med att lagga upp Tidomaterialet som en separat
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avdelning pa FARR:s hemsida. Kursdagen den 25 mars gastades av en lang rad talare med olika

slags expertis och erfarenheter.

Afghanistanundersdkning

Arsmatet 2022 beslot att FARR skulle underséka beslut i asylarenden fér Afghanska medborgare

tagna efter beslutstoppet havdes i slutet av 2021. Projektet har drivits av Pomme Corvellec,
Jasmine Qazbegi och Terje Holmgren. Under slutet av 2022 kom tre juriststudenter med i
projektet. Det beslutades att undersékningen skulle forsoka kartlagga vilka beslut som togs i

meningen vilka faktorer som bidrog till olika typer av beslut, genom en kvantitativ undersékning

dar en méngd beslut gas igenom. | den man det visade sig maojligt skulle aven undersokningen
forsoka granska besluten och hitta systematiska svagheter.
Undersokningen borjade med att ga igenom upp mot avgéranden fran Migrationsdomstolarna

tagna fran en juridisk databas. Dessa avgoranden var tagna efter Migrationsverkets beslutsstopp,
medan grundbesluten som 6verklagats var tagna innan. Sedan gicks upp mot 100 beslut igenom

som var tagna av Migrationsverket under forsta halvan av maj 2022. Dessa begardes ut fran

Migrationsverket och var avidentifierade. Under mars 2023 har gruppen fatt ytterligare ungefar

100 beslut fran oktober 2022 som ska gas igenom.

Under hosten 2022 skedde ett par referensgruppsmaéten med jurister utanfér FARR som gav
inspel till vad undersokningen borde titta pa. Ytterligare nagot samtal med personer fran
civilsamhéllet gjordes.

Projektet ar annu inte avslutat, men planeras att avslutas under forsta halvaret 2023.

FARRs agerande m.a.a. tillaggsdirektiv till utredning om asylboende

Under den gamla regeringens sista tid vid makten kom ett tillaggsdirektiv till utredningen Ett
ordnat initialt mottagande av asylsokande (Ju 2021:12, Dir 2022:16). Inom FARRs styrelse
beslots att be om ett mote med utredaren. Annette Rosengren blev den som holl i detta.
Direktivet syftade till att fa bort EBO, som kritiserats for att bidra till utanforskap och dalig
integration, och fa asylsokande att sjalva vélja anlaggningsboende (ABO) och att EBO skulle
innebéra sanktioner som att varken fa dagerséattning eller arbetstillstand. (Ensamkommande
barn undantagna fran detta.) Under tidiga augusti och med stod i Sandra Karlssons
doktorsavhandling Children’s lived rights: the everyday politics of asylum-seeking children
(SU, barn- och ungdomsvetenskap, 2021) arbetade framfor allt Annette fram utforliga
kommentarer till tilldggsdirektivet inklusive ett stort antal punkter om hur
anlaggningsboenden for asylsokande, inte minst barnfamiljer, bor vara inrattade. De ska inte
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ligga isolerat utan i levande samhallen, med skola, fritidsverksamheter etc, inte vara for stora
och inte trangbodda, med lekytor for barnen, med familjevanliga utrymmen etc etc.

En grupp med framfor allt Liisa Korvenranta, Lars-Ove Renberg och Annette diskuterade
online. FARRs kommentarer forankrades i styrelsen med input fran framfor allt Zahra
Hosseini, som upplevt trangbodda frustrerande asylanlaggningar. Under 1 % timme den 24
augusti traffade FARRs Liisa Korvenranta och Annette Rosengren utredaren
kammarréattsradet Ingela Fridstrom och utredningssekreteraren Karin Johansson pa
Regeringskansliet. Med oss var Hej Framling, som ocksa bett om traff. Vi berattade bl a utforligt
om daliga,

isolerade anlaggningar och konsekvenser av det, och hur vi fran FARR menade att
asylanlaggningar ska vara inrattade. Vi dnskade ocksa en utredning om varfor manniskor har
valt EBO framfor ABO, och menade att det kan vara att EBO ger battre forutsattningar till
arbete och integration. Vi tog ocksa upp den katastrofalt laga dagersattningen och svarigheten
att fa bankkort. Métet var avspant och vanligt men utredaren var tydlig med att séga att hon &r
obrottsligt lojal mot uppdragsgivaren och att félja avsikten med utredningen.

Resultatet kom under senhosten 2022 i form av delbetédnkandet En ny ordning for
asylsdkandes boende (SOU 2022:64). Betdnkandet sager att asylsdkande ska bo i
migrationsverkets anlaggningar och de far varken dagersattning eller arbetstillstand om de
inte gor det. Det ar helt i linje med uppdraget. Den som anda bor pa egen hand maste lamna
adress, och kommer utsattas for diverse kontroller. | detta foljer ett antal lagédndringar. FARRsS
och Hej framlings papekande om hur asylboenden bér utformas har inte satt andra spar i
utredningen an kortare kommentarer om utformningen och att det inte 1ag i uppdraget att
utforma asylboenden utan det alagger Migrationsverket. En narmare lasning av
delbeténkandet kan kanske hitta nagot mer om insikter hos utredaren om hur
asylforlaggningar bor vara.

| nulaget verkar det inte som att detta delbetankande kommer ga ut pa remiss men att det blir
ytterligare ett tillaggsdirekt om asylsékandes boende. Den nuvarande regering har klart och
tydligt sagt att asylsokande ska bo i migrationsverkets anlaggningar. Sa det kan nog komma
forslag om klart forbud att bo pa egen hand, eller att det alternativet dver huvud taget inte
existerar t ex genom krav pa dagliga narvarokontroller i asylboendet.

Ekonomi

Fondansokningar

Under 2022 har gruppen som arbetar med att séka pengar fatt en ny besattning, bestaende av
Lisa Petri och Fanny Pelin. P& styrelsemotet i augusti tog styrelsen beslut om att séka pengar
for att sprida "Goda rad till dig som stker asyl". Under hosten ansokte vi darfér pengar hos
Nationalencyklopedins kunskapsstiftelse for att gora en utbildning riktad mot vuxna som maoter
unga asylstkande for att kunna vara stod. Denna anstkan fick avslag.
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Under vintern askade vi medel for att dversatta "Goda rad till dig som soker asyl" fran svenska
till engelska hos tre olika stiftelse, Langmanska stiftelsen, Prins Gustaf Adolfs och Prinsessan
Sibyllas minnesfond och Olle Engkvist stiftelse. Vi invantar svar fran dessa.

Datum:

Flyktinggruppernas Riksrads styrelse genom
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