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Varför finns gemensam EU-politik i asyl- och migrationsfrågor?
Ø EU ett område utan inre gränser – behövs gemensamma regler för vilka som 
får korsa den gemensamma yttre gränsen och stanna i EU 

Ø Nationell asyl- och migrationspolitik i en medlemsstat påverkar andra 
medlemsstater

Ø EU:s medlemsstater måste tillämpa internationell rätt som de är bundna till

-> Behövs en gemensam miniminivå (ett golv att bygga på): 
Grundregler som alla medlemsstater måste respektera (men som de 
ofta får tillämpa på lite olika sätt)



Var finns miniminormer?

Ø Internationell rätt / konventioner
Ø EU:s primärrätt (t.ex. EU-fördragen och EU-stadgan) 
Ø EU:s sekundärrätt: Beslut, direktiv, förordningar 

Också: Domar, ställningstaganden från t.ex. FN / UNHCR, 
Global Compacts (GCM, GCR), m.m.



CEAS (Common European Asylum System)
1:a generation
Europeiska Rådet (Tammerfors, oktober 1999):
”Europeiska rådet har enats om att arbeta för att ett gemensamt europeiskt 
asylsystem skapas, grundat på en fullständig och absolut tillämpning av 
Genèvekonventionen”

Mottagandedirektiv (2003/9/EC) 
(27 januari 2003)

Eurodacförordning (EC) 2725/2000 
(11 december 2000) 

Skyddsgrundsdirektiv (2004/83/EC) 
(29 april 2004) 

Asylprocedurdirektiv (2005/85/EC) 
(1 december 2005)

Dublinförordning (EC) 343/2003 
(18 februari 2003) “Dublin II”

Massflyktsdirektiv (2001/55/EC) 
(20 juli 2001) 



CEAS (Common European Asylum System)
2:a generation
Massflyktsdirektiv (2001/55/EC) 
(20 juli 2001) 

Dublinförordning (EU) 604/2013 
(26 juni 2013) “Dublin III”

Eurodacförordning (EU) 603/2013 
(26 juni 2013) 

Mottagandedirektiv (2013/32/EU)
(26 juni 2013)

Asylprocedurdirektiv (2013/32/EU)
(26 juni 2013)

Skyddsgrundsdirektiv (2011/95/EU) 
(13 december 2011) 

EUF-Fördraget, Art. 80:
”Den unionspolitik som avses i detta kapitel 
och dess genomförande ska styras av 
principen om solidaritet och rättvis 
ansvarsfördelning, även i finansiellt 
avseende, mellan medlemsstaterna.”



Migrationspakten: CEAS 3:e generation?

Massflyktsdirektiv à Ska upphöra att gälla när ev. ny kris- och force-majeure-förordning träder i kraft

Dublinförordning “Dublin III”  à Ska ersättas av ny migrationshanteringsförordning

Eurodacförordning à Ska göras om 

Mottagandedirektiv à Ny version på gång

Asylprocedurdirektiv à Ska bli en förordning

Skyddsgrundsdirektiv à Ska bli en förordning

+ Ev. nya instrument:
- Screeningförordning
- Ramverk för vidarebosättning

+ ev. annat:
- Omgjort återvändandedirektiv
- Initiativ för laglig migration



Några exempel på miniminivåer
Ø Skyddsgrundsdirektivet

ØArt. 24 (Uppehållstillstånd)
ØArt. 29 (Sociala förmåner)

Ø Asylprocedurdirektivet
ØArt. 12 (Garantier för sökande)
ØArt. 46 (Rätten till ett effektivt rättsmedel)

Ø Mottagandedirektivet
ØArt. 15 (Sysselsättning)
ØArt. 18 (Materiella mottagningsvillkor, t.ex. boenden)



Ø Vissa minimiregler är relativt tydliga och enkla, andra 
mer svårtolkade
Ø Fungerar det att skapa ett system som bara består av 

EU:s miniminivåer?
Ø Avsaknaden av ett solidariskt EU-system för 

ansvarsfördelning mellan medlemsstaterna riskerar att 
leda till en kapplöpning mot botten


