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INLEDNING

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och ar ett partipolitiskt och religiost
obundet natverk som bestar av, hjalper och samordnar grupper och enskilda som arbetar
for att starka asylratten, bland annat genom direktstod och radgivning till asylsékande. Cirka
50 medlemsforeningar ar anslutna till FARR. | dessa samlas erfarenheter om hur lagen
tolkas, vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som
berors. Bland medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda
medlemmar, varav en del sjdlva har erfarenhet av att vara asylsdkande.

FARR har valt att pa eget initiativ Iamna ett yttrande 6ver delbetdnkandet fran utredningen
om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande.

SAMMANFATTNING

FARR ser utredningens forslag som led i en oroande utveckling mot mer av tvang och
bestraffning av asylsdkande. Vi saknar ett barnperspektiv eller ens asylsokandes perspektiv i
utredningen. Det saknas ocksa evidens for och analys av konsekvenserna for manga av
utredningens forslag. FARR tror inte att repressiva atgarder ar 16sningen for att uppna
integration eller minska utanférskap. Aven nar det géller att uppna forstaelse for
myndighetsbeslut tror vi att ett forsta steg i detta skulle vara att myndigheterna far storre
forstaelse for de asylsokande samt att myndigheterna ar mer tillgdngliga, medan repressiva
atgarder kan vara kontraproduktiva. Andra nédvandiga steg ar okad rattssakerhet i
procedurerna, boenden som ar trygga, barnvanliga och uppfyller en acceptabel
boendestandard samt ekonomisk ersattning atminstone pa existensniva. Dartill kravs att
handlaggningstiderna forkortas. Vi delar inte utredningens beddmning att kollektiva
asylboenden som regel ar fordelaktiga for de asylsokande, sarskilt inte for barn och
barnfamiljer. Vi ser med sarskild oro pa tvangsinslag som saknar rattssakerhetsgarantier och
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som inkraktar pa individens ratt till privatliv. Med detta sagt vdlkomnar vi vissa ambitioner

for battre asylboenden som utredningen skriver fram men vi anser att minimikrav pa

boendena ocksa behover inféras genom lag eller férordning.

FARR:s viktigaste synpunkter med anledning av utredningen ar féljande.

Ett tydligt barnperspektiv behéver appliceras pad utredningens samtliga férslag. Det
gdller generellt att barnfamiljer inte bér bo pa stérre kollektiva asylboenden. | dessa
fall féresprdkar FARR i stéllet rymligare Idgenhetsboenden.

Ett sdrskilt barnombud som séikerstdller barns réttigheter och intressen och
mdjligheter till lek bér inréittas pd varje boende.

Konkreta férslag for att forbdttra miljon pa framtida asylboenden behéver utarbetas.
Det kan t.ex. vara i form av en” ldgsta nivd” som reglerar de boendeférhdllanden
som ska gdlla fér att ett asylboende ska bli godként som ett sddant.

Det saknas i analysen en redogérelse fér den forskning och kunskap som finns om
negativa konsekvenser av anléiggningsboenden och konsekvensanalysen av de lagda
férslagen blir dérfor bristféllig och missvisande.

FARR avvisar bestdmt foérslaget om indragen dagersdttning vid s.k.
“misskotssamhet”, dels for att det riskerar drabba barn som aldrig ska drabbas av
beteenden och omstdndigheter som de inte sjéilva har ndgon mdjlighet att pdverka,
dels fér att ersdttningen redan idag dr sd Idg att den dr omdjligt att leva pd, vilket
gor férslaget verkningslést.

Begreppet misskétssamhet éir synnerligen oprecist och kan ldtt missbrukas. Det gér
det mycket rdttsosdkert. FARR anser att begreppet inte bér férekomma i ndgon
form av lagstiftande text eller i férarbeten till lagen, med mindre én att begreppet
noggrant preciseras.

FARR avvisar under alla omstdndigheter férslaget att utforma sdrskilda boenden fér
“misskétsamhet” utan méjlighet att éverklaga orsaken till placeringen i ett sadant
sdrskilt boende. Det dr réittsoséikert och liknar snarare en form av férvar och straff én
en konstruktiv Gtgdrd fér att komma tillréitta med eventuella missférhéllanden pé
boendena ifrdga.

FARR vilkomnar utredningens uttalade ambition att det ska vara tilltalande att bo pd
asylboende liksom att civilsamhdllets roll lyfts fram och att boendena ska vara
trygga, sékra och tillgéngliga fér alla. Det ér ddrfér anmdrkningsvdrt att merparten
av de lagéndringar som utredningen féresldr snarare gar ut pd att bestraffa eget
boende dn pa att férbdttra villkoren for asylssékandenden och de férhallanden som
rader pd Migrationsverkets anldggningar. FARR efterlyser konkreta férslag om regler
eller féreskrifter som skulle héja nivan.



| det foljande utvecklas FARR:s synpunkter pa utredningens férslag under samma
overrubriker som de presenteras i betdnkandet.

BAKGRUND OM MOTTAGANDET AV ASYLSOKANDE

Utredningen uttrycker i enlighet med sina direktiv en vilja att minska segregationen genom
att sprida nyanlanda battre 6ver landet. FARR menar att avsikten ar god och staten har
sjdlvfallet ett ansvar for att alla asylsokande far ett boende. Men utmonstringen av egna val
kan ocksa innebara samre forutsattningar att bygga egna skyddande néatverk. Vi vet ocksa
att anldggningsboenden, eller asylboenden som de kallas i utredningen, kan utgoéra en dalig
start for integrering.

Ratten for asylsdkande att vdlja eget boende (EBO) infordes 1994 och begrdansades hdarom
aret sa att dagersattning inte betalas ut for dem som bosatter sig i en del sa kallade utsatta
omraden. En gang i tiden innebar eget boende ocksa ratt till viss ersattning for boende, men
detta bidrag ar numera avskaffat.

Enligt utredningen har eget boende medfért trangboddhet, social utsatthet, segregation
med mera. Tyvarr vet viinom FARR att boende anordnat av Migrationsverket, det som idag
kallas anlaggningsboende (ABO), ocksa har inneburit trangboddhet, social utsatthet,
segregation med mera. Sarskilt de stora anldggningarna har utgjort en dalig start for
integrering, men trangboddheten har skapat pafrestningar dven i “anlaggningsboende” i
form av lagenheter. Dessa forhdllanden har inte utretts pa allvar och vi befarar att riksdagen
kommer att ga till beslut utan att politikerna kanner till de negativa konsekvenser som
anlaggningsboenden har inneburit fér manga.

BOENDE PA ASYLBOENDE

Boende och sanktioner

Utredningens forslag innebar att alla asylskande ska tilldelas ett boende (inte erbjudas ett
boende ) av Migrationsverket. Det galler dven massflyktingar. Migrationsverket kan ta
hansyn till individernas dnskemal, men de beslut om tilldelning av boende som
Migrationsverket fattar kan inte dverklagas.

En plats i ett asylboende ska bli en forutsattning for ekonomiska bidrag och for att fa ratt att
arbeta under vantetiden (AT-UND, undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand).
Undantag ska kunna goras for nara familjemedlemmar eller om det finns synnerliga skal.
Regeringen ska ocksa kunna utfarda undantagsregler vid stor tillstromning, nar
Migrationsverket inte kan ordna boende till alla. Migrationsverket ska kommunicera med



personen fore beslut om indragning av bistand men den skyldigheten gar bort om personen
inte kan nds med uppgivna kontaktuppgifter.

Utredningens forslag omfattar alla som ska tilldelas en boendeplats, vilket ar alla
asylsékande férutom barn som soéker asyl utan vardnadshavare (ensamkommande barn).
FARR ifragasatter att barn i familj ska bo pa storre kollektiva asylboenden éverhuvudtaget.
Barnombudsmannen® (2019) har dven papekat att barn i familj inte ska placeras i samma
boende som ensamstaende vuxna. Utredningens forslag forvantas istallet leda till att fler
barn bor pa det sattet.

FARR anser att barnfamiljer i forsta hand ska placeras i lagenheter eller, om det ror sig om
anlaggningsboende, i mindre enheter avsedda for barnfamiljer.

Utredningen beskriver en rad nackdelar med eget boende, sasom trangboddhet, tata flyttar,
isolering, ekonomisk utsatthet. Men motsvarande utvardering gors inte av de
anlaggningsboenden som nu ar i bruk.

Utredningen bedomer dven att de negativa effekter som eget boende kan leda till for
enskilda asylsékande riskerar att sarskilt drabba barnen. Daremot ndmner inte utredningen
att de riktlinjer som reglerar Migrationsverkets boenden idag tillater extrem trangboddhet.
Vuxna asylsékande delar regelmassigt rum med framlingar. En stor barnfamilj kan anvisas
ett enda rum, tva mindre barnfamiljer kan fa dela rum. Ldgenhetsboende kan ibland vara
rymligare och FARR foresprakar detta for barnfamiljer. Men dven vuxna behover ett
privatliv. FARR erinrar om att tiden for inskrivning i mottagandet de senaste aren har legat
pa tva till tre ar i genomsnitt.

Det finns studier som visar att trangboddhet pa asylboenden har en negativ paverkan pa
barns majligheter till studiero for skolarbete. Forskning om barn och familjer pa
asylboenden visar att trangboddhet paverkar barns vélbefinnande pa asylboenden och att
barn och féraldrar saknar majlighet till avskildhet och privatliv (Karlsson, 20212; Vitus,
20113).

Utredaren har kunskap om att de som bor i eget boende generellt inte gor det for att det ar
bra utan for att de anser att anlaggningsboende ar dnnu samre. Den insikten féljs upp med
en rad forhoppningar/ambitioner for asylboendena, med formuleringar som att det finns
battre “forutsattningar” for att atgarda missforhallanden eller skapa en god milj6 pa ett
asylboende an i eget boende. Men detta framstar som dnsketdnkande da det saknas
konkreta forslag om regler eller foreskrifter som skulle héja nivan. De lagandringar
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utredningen foreslar for att skapa “incitament” att valja Migrationsverkets boenden gar inte
ut pa att forbattra asylboendena utan enbart pa att bestraffa eget boende.

Sarskilt sldaende blir bristen pa realism da det ror sig om situationen for barnfamiljer. Enligt
utredningen bryter de féreslagna atgarderna (som dven kommer att drabba barn) inte mot
barnkonventionen eftersom asylboende ar fordelaktigare for barn. Det utredaren har visat
ar dock bara att det finns “forutsattningar” for att gora asylboende fordelaktigare for barn,
inte att det faktiskt forhaller sig sa idag. Utredaren férutsatter ocksa att handlaggningstiden
kommer att bli kortare men forskning visar att barn vantat i flera ar dven pa
anlaggningsboenden (Vitus, 2010%).

Utredningen har 6verlag fa konkreta foérslag pa hur asylboende ska sédkerstélla barns
valbefinnande och méjligheter till lek. Det borde pa varje boende finnas ett barnombud som
sakerstaller barns rattigheter och intressen och att maojligheter till lek finns bade inomhus
och utomhus. Det borde finnas riktlinjer som sdkerstaller att det finns lekrum pa kollektiva
asylboenden och regelverk kring att det ska finnas en lekplats i ndromradet efterfoljs.
Dessutom ar det viktigt att sdkerstalla inte bara mojligheter till organiserad och styrd lek pa
sarskilt utsatta tider och platser utan daven mojligheten till fri lek pa platser som ar trygga for
barn men som inte kontrolleras av vuxna.

Utredningen menar att forslaget att asylsdkande ska bo pa asylboende innebar att det kan
sakerstallas att de sokande lever under ordnade forhallanden och att barnen far utrymme
for lek och skolarbete. Forskning visar det motsatta och ett flertal studier visar att barn
saknar mojligheter till lek (bade inomhus och utomhus) och att de saknar bade utrymme for
skolarbete och mojligheter till studiero till foljd av trangboddhet och stérande ljud fran
grannar (Karlsson, 2019°; 20215; Seeberg mfl. 20097). Detta &r ocksd FARR:s erfarenhet fran
vara kontakter bland asylsékande. Vi hor om barn som smyger sig till lekstunder pa platser
dar de ar forbjudna att vara eftersom ingen plats for dem finns och rummet dar hela
familjen vistas knappast ar [ampligt.

Det finns dven en Overtro pa indragen dagersattning som incitament, eftersom det dnda
knappast ar mojligt att forsorja sig med dessa medel, sarskilt inte med aldre barn eller flera
barn i familjen. Som bekant ligger dagersattningen pa en niva som slogs fast i bérjan av 90-
talet och som ar betydligt lagre an riksnormen for forsérjningsstod. For asylsdkande dkar
inte dagersattningen per barn med flera barn i familjen, tvartom halveras den fran tredje
barnet. Den som har mojlighet att fa nagon form av arbete, dven om det ar pa den svarta
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marknaden, och ddarmed kunna férsorja familjen, kan komma att vélja detta dven om det
innebar en flytt fran boendet med forlorad dagersattning som foljd.

Det ar en uppseendeviackande brist pa barnperspektiv att foresla indragning av
dagersattning daven for barn, som inte borde goras ansvariga for foraldrarnas val av boende.
Det riskerar att leda till att asylsokande barn i dn stoérre utstrackning an idag lever under
ekonomisk utsatthet. Sverige har sedan lange kritiserats av FNs barnrattskommitté for att
dagersattningen for asylsokande familjer ar sa |ag att det forsatter barn i en situation av
ekonomisk utsatthet (FN:s Barnrattskommitté, 2015%).

Boendet for barn utan vardnadshavare omfattas inte av utredningens uppdrag eller forslag.
FARR Onskar att regeringen danda ska ta del av dessa barns erfarenheter eftersom de ger en
blixtbelysning av skillnaden mellan ett individualiserat boende och ett kollektivt
anlaggningsboende. Anldggningar dar manniskor mar daligt, dar manga anvander droger for
att harda ut, och déar det saknas personal eller personalen brister i empati och forstaelse for
flyktingars erfarenheter och utsatthet ar inte en bra miljo for ndgon, allra minst barn och
unga vuxna. FARR har tagit del av manga tragedier nar asylsékande barn utan
vardnadshavare efter en tid fyller 18 eller bedoms som vuxna och flyttas till
vuxenforlaggningar. Fran att ha levt i HVB-hem eller i familj, det vill sdga smaskaliga, nara
sammanhang, tvingas de bort fran sina svenska natverk och den trygghet det har inneburit,
till helt nya sammanhang. Manga har fatt problem med att fortsatta skolan, manga kommer
i missbruk. De plotsligt vuxna har visserligen ratt att fortsatta paborjad skolutbildning, men
manga ganger finns inte den utbildningen pa den nya orten, eller den kan erbjudas pa en
annan ort dit det saknas rimliga kommunikationer.

FARR har tagit del av vittnesmal fran unga som kdmpat med tva-tre timmars resvag pa
morgonen och dito pa kvallen for att fa ga i skola utan att sakert fa mat i magen vid
hemkomsten, dar de inte har nagot vuxenstod. Vi kanner till unga som lamnat
vuxenboenden och bor hos klasskamrater eller ber om att fa hjalp i tidigare boenden for att
de ar radda for att sova pa vuxenboendet. Vi hor 6ven fran ensamstaende kvinnor och andra
sarbara individer att de kdnner sig - och ar - otrygga i miljon bland manga frustrerade och
ibland aggressiva personer som bor ihop. Alla har inte mojlighet att lasa om sig.

Situationen pa ett asylboende kan beroende pa utformning leda till en mycket stor
otrygghet och sarbarhet for krankningar. Detta kan ha negativ effekt pa mojligheten att
berdtta om sina skyddsskal i en asylutredning, ordna fram skriftlig bevisning eller pa annat
vis fora sin tala i processen.

Om sanktionsforslagen genomfors stodjer FARR utredningens forslag att undantag ska
kunna goras for boende med nara anhoriga och for asylsokande med sarskilda behov sasom
tillganglighetsanpassning eller utsatthet pa grund av religion eller sexuell laggning. Vi anser

8 UN Committee on the Rights of the Child. (CRC). (2015). Concluding observations on the fifth periodic report
of Sweden.



dock att ambitionen ska vara att alla boenden ska vara trygga med tanke pa hur stor andel
av de asylsokande som kan antas ha genomlevt krig eller tortyr, ha traumatiska upplevelser
fran flykten, lida av PTSD eller kroppsliga skador. Manga har tidigare erfarenhet av
forfoljelser pa grund av etnicitet, religion, sexuell laggning eller kdnsuttryck. Bland
manniskor pa flykt ar tidigare utsatthet ett normaltillstand dven om alla sadana erfarenheter
inte erkdnns som asylskal. Mottagandet bor vara uppbyggt for att stotta manniskor att
aterta kontrollen 6ver sina liv och fortsatta utvecklas.

Nar det galler boendenas placering stodjer FARR att de ska forlaggas i tatorter med
mojlighet till sociala kontakter. Nar det galler narheten till Migrationsverket ar FARR:s
erfarenhet att det ar viktigare for asylsokande att ha néra till sitt juridiska ombud da
upprepade kontakter kan behovas for att forbereda intervjuer, ga igenom protokoll och
diskutera 6verklaganden.

Regler om kontroller

Migrationsverket ska enligt utredningens forslag fa ratt att kontrollera enskilda bostader i
asylboenden och aven personliga forvaringsutrymmen, detta for att kontrollera om
personerna faktiskt bor dar. Kommuner far en skyldighet att rapportera boendeférhallanden
till Migrationsverket. Anmalningsplikt foreslds inte men asylsékande och massflyktingar som
valt eget boende ska ha skyldighet att underratta Migrationsverket om sin faktiska
bostadsadress. Om det "kan antas" att personen inte bor pa uppgiven adress far
Migrationsverket forutsatta att asylansdkan aterkallats, vilket i sin tur kan leda till att
arendet avskrivs. Liksom vid beslut om att dra in bistand kan ansdkan betraktas som
aterkallad utan kommunikation om personen inte kan nas med uppgivna kontaktuppgifter.
Avskrivningen som féljer kan inte rivas upp pa grund av éverklagande eftersom den ar en
foljd av aterkallande. Om beslutet dnda 6verklagas kan Migrationsverket eventuellt
omproéva beslutet. Asylansdkan kan daven borja om ifall personen ger sig tillkdnna.

FARR har forstaelse for att Migrationsverket behover ha kontakt med de asylsékande och
uppmanar dem vi har kontakt med att se till att de kan nas. Men de repressiva atgarderna
som utredningen foreslar ar oroande. Migrationsverkets mojlighet att kontrollera personliga
utrymmen inskranker pa individens privatliv. Om det finns personal pa boendena med
huvuduppgift att stotta de boende, forklara systemet och |6sa problem, sa blir det naturligt
att lagga marke till om nagon saknas och inte svarar. Men om utvecklingen gar mot att
personal pa boenden ar dar som “poliser” kan det motverka syftet att halla en god kontakt.
Vi vet att det finns barn och dven vuxna asylsékande som uppfattar personalen som enbart
kontrollanter, kanske med makt att forflytta dem eller se till att de utvisas. Vi tror att en
regel om bemanning med kompetens for service och bemdétande och barnkompetens skulle
ge ett battre resultat an repressiva atgarder som kan bli kontraproduktiva.



Att betrakta asylansdkan som aterkallad ar en synnerligen ingripande atgard. Att kunna séka
asyl ar en stark rattighet som inte far dventyras pa grund av missforstand eller radsla for
myndigheterna. Den som stotts ut utan att sjalv forsta vad som hant kanske inte heller vagar
ge sig tillkdnna for att soka asyl pa nytt. Att beslut om aterkallande pa grund av
paragrafernas formulering inte kommer att ga att 6verklaga gor inte saken battre. Det
framstar inte som rattssakert.

Andra incitament / Uppdrag till Migrationsverket

Regeringen uppmanas ge Migrationsverket vissa uppdrag for att fa fler att vélja asylboende,
sasom att forlagga asylboenden till tatorter, bekosta manadskort inom kollektivtrafiken som
sarskilt bidrag och att ta storre hansyn till asylsokandes/massflyktingars egna dnskemal om
placering. Migrationsverket ska dven fa i uppdrag att samverka med andra aktorer for att
ordna verksamheter vid boenden.

FARR anser att det ar positivt att utredningen foresprakar att asylboenden bor ligga i
anslutning till samhallen med allmdnna kommunikationer och tillgang till service, att de bor
ligga i tatorter, och att sarskilt barn bor bo pa rimligt avstand till skola och dar det finns
fritidssysselsattning. Vi valkomnar utredningens ambition att det ska vara tilltalande att bo
pa asylboende liksom att civilsamhallets roll lyfts fram och att boendena ska vara trygga,
sakra och tillgangliga for alla. Kok och toaletter pa rummen rekommenderas, liksom
sjdlvhushallning hellre an matservering. Det ar ocksa positivt att utredningen lyfter fram att
Migrationsverket bor strava efter att tillgodose enskilda 6nskemal som att kunna bo nara
slaktingar och att asylboenden bor utformas sa att de framjar eget ansvar och
sjalvbestammande med mojlighet att besoka bibliotek, offentliga utrymmen m.m.

FARR vidlkomnar att utredningen foreslar dessa satt att géra asylboende mer attraktivt. Men
erfarenheten av riktlinjer utan styrande regler ar nedslaende. Riktlinjer om att ta hansyn till
egna onskemal finns exempelvis redan, liksom ambitionen att asylsékande inte ska behdva
flytta manga ganger, att hansyn ska tas till var barn gar i skola osv. Men det hindrar inte att
asylsékande har helt andra erfarenheter av hur det faktiskt fungerar.

For att fa avsedd effekt borde utredningen ha lagt forslag om tydliga foreskrifter till exempel
om minsta utrymme per person, begransning av antalet personer som delar kok och
badrum, att barnfamiljer inte ska behdéva dela rum med utomstdende, att asylboenden for
barnfamiljer ska ha utrymme for lek och for skolarbete etc.

For att framja de asyls6kandes fysiska och psykiska halsa och dven framja en valfungerande
asylprocedur bor asylboenden utformas pa ett satt som innebar sa lite institutionalisering
som moijligt. Pa storre boenden bor det kunna astadkommas exempelvis genom mojlighet
till sjdlvhushallning i stallet for matservering. Formodligen foredrar de flesta asylsékande att
kunna bestdamma vilken mat de ska ata och vilken tid pa dagen. Dessutom kan handling och



matlagning utgora en meningsfull uppgift. Detta har dven lyfts fram i forskning som en viktig
aspekt for bade sjalvbestammande och familjeliv (Karlsson, 2019).

Nar det géller flyttning forutsatter utredningen att antalet flyttar kommer att bli farre, vilket
skulle vara positivt for barn, och att de asylsékande kan fa information infor flyttar. Men
studier visar att barn som bor pa asylboende ocksa behover flytta mellan asylboenden
under asylperioden (Elsahly & Rojas, 2016°). Inom FARR traffar vi ofta personer som bytt
boende fyra, fem ganger. Erfarenheten hittills 4r dessutom att order om flyttning mellan
asylboenden kan komma med mycket kort varsel och dven innebara att bade barn och
vuxna maste lamna efter sig egna tillhorigheter som de fatt eller forvarvat, forutom att de
maste bryta upp fran vanner och skola. For att uppna det som utredaren dnskar skulle det
behovas tydliga foreskrifter om framforhallning, mojlighet att packa dgodelar och om hur
information ska ges bade vuxna och barn (pa ett barnanpassat satt) i god tid fore varje flytt.
Migrationsverket bor dven fa i uppdrag att styra asylsékande barnfamiljers placering med
inriktning att de ska kunna stanna kvar vid en kommande kommunplacering.

FARR valkomnar dven ambitionen att Migrationsverket ska samverka med andra aktorer for
att ordna verksamheter vid boenden. Att samverkan finns pa central niva ar positivt, men
det ar ocksa viktigt att framja lokala initiativ, dar en naturlig kontakt med narboende kan
uppsta.

Utredningen menar ocksa att samverkan mellan olika aktorer for att inforliva barns ratt att
ga i skolan kommer underlattas av att asylsokande bor pa asylboenden. Nar det géller
mottagandet av barn i asylsokande familjer ar det manga aktorer inblandade och det kradvs
mer arbete dn inforandet av asylboenden for att sakerstalla att Migrationsverket,
kommunen och de lokala skolorna faktiskt samverkar for barns basta i praktiken.

Som bilaga till remissvaret bifogas den lista 6ver kriterier pa ett bra asylboende som FARR i
ett tidigt skede delgav utredningen. Vi uppmanar regeringen att ge tydliga uppdrag till
Migrationsverket och vid behov uppdatera byggregler eller andra férordningar sa att
boendena foljer fasta normer i enlighet med vara forslag. Vi ar 6vertygade om att manniskor
som behandlas val och mar val kommer att ha storre beredskap att respektera andra,
samverka och integrera sig i omgivningen an manniskor som behandlas illa.

DELTAGANDE | SAMHALLSINTRODUKTION

Migrationsverkets skyldighet att anordna introduktionen ska enligt utredningens forslag
regleras i lag, men narmare forutsattningar, till exempel for barn, ska foreskrivas av
regeringen. Det ska bli obligatoriskt att delta i samhallsintroduktion for asylsdkande och
massflyktingar fran 16 ars alder. Det ska dven bli en forutsattning for att fa AT-UND.

9 Elsahly, M., & Rojas, C. (2016). Asylum seekers in Sweden: Thoughts, plans and feelings. Sweden Research
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FARR ser positivt pa att asylsokande och massflyktingar far information tidigt, dven om vi
tror att informationen skulle beh6va utokas och ges i flera former. Utredningen har mycket
stora forhoppningar pa vad en utbildning om tva halvdagar ska rymma och leda till.
Introduktionen ska normalt ges inom tva veckor efter asylansékan, en period da manga
asylsdkande och massflyktingar fortfarande ar traumatiserade efter upplevelser i hemlandet
och under flykten - vilket kan bidra till den stora franvaron hittills. Det ar inte sdkert att alla
kan ta till sig informationen direkt, varfor obligatoriet riskerar att inte fa avsedd effekt. En
mojlighet till upprepning bor darfor overvagas, liksom tryckt material for uppféljning pa
relevanta sprak.

Utredningen foresprakar att samhallsintroduktionen ska ges dven till barn som ar yngre an
15 ar, vilket inte ar fallet i dag. Det bor innebara fordelar for asylsdkande barn att fa muntlig
information om bland annat asylprocessen och tillfdlle att diskutera informationen med
andra vuxna an foraldrarna. Det ar positivt att barnen sjélva ska fa information och
mojlighet att stalla fragor.

| samband med lagdndringarna om samhallsintroduktion foreslar utredningen att den
nuvarande bestammelsen i LMA-lagen om sysselsattning tas bort. Migrationsverket har idag
skyldighet att ge asylsokande mdjlighet att delta i sysselsattning genom svenskundervisning,
skotsel av forlaggningar och annan verksamhet. Detta tillampas i praktiken inte.

Det har varit en brist att organiserad sysselsattning inte existerar, men den bristen uppvags
atminstone delvis av samverkan med andra aktérer som ordnar verksamhet. Méjligheten att
lara sig svenska har dock inte fungerat, framfor allt inte pa nagot tillrackligt eller likvardigt
satt vid olika asylboenden. Det skulle vara [ampligt om asylsékande och massflyktingar
generellt fick tillgang till SFI eller om Migrationsverkets skyldighet att arrangera
svenskundervisning aterupplivades, moéjligen med alternativ for undervisning i engelska.
Undantag kan goras for asylsékande inom snabbspar, men foér ovriga ar
handlaggningstiderna fortfarande sa langa att sprakundervisning med stérre mojlighet till
sjalvforsorjning ar mycket relevant. Detta galler inte minst barnfamiljer dar barnen
omedelbart kommer i kontakt med svenska spraket.

| detta sammanhang vill vi ocksa ta upp att en stor del av informationen till asylsdkande sker
pa svenska, sdsom kallelser, standardiserad information och uppmaningar av olika slag. Det
ar troligt att de asylsokandes kontakt med Migrationsverket och férstaelse for asylprocessen
skulle forbattras om sadan information Oversattes i storre utstrackning.

ATGARDER VID MISSKOTSAMHET

Utredningens forslag innebar att dagersattning for vuxna ska kunna sattas ned under tva
eller fyra veckor pa grund av allvarlig misskotsamhet pa asylboendet. Misskétsamhet kan
vara brottsliga handlingar eller évertradelser av boendets regler. Vid upprepad
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misskdtsamhet ska dagersattningen kunna dras in helt under forutsattning att personen
erbjuds plats pa boende med matbespisning. Vid brottslighet eller upprepad misskétsamhet
ska asylsdkande kunna tilldelas ett annat boende. Migrationsverket ska fa i uppdrag att
inratta sarskilda asylboenden for andamalet. Polishandrackning ska kunna begéaras om det
behovs for att forma en person att ldmna boendet.

Vi noterar att den misskétsamhet som avses finns i spannet mellan att ha en vattenkokare
pa rummet till atalbara garningar som hot och misshandel. Det ar troligt att manga av de
incidenter och storande beteenden som beskrivs inte skulle utgéra problem om det inte
vore for trangboddheten, langa handlaggningstider och férhallningsregler avpassade for
korttidsboende. Som ett exempel kan ndmnas att i ett boende med matservering utan
mojlighet till undantag ar det sannolikt att boende kommer att skaffa sig mojlighet att
varma en vallingflaska, koka en kopp te eller ordna nagot alternativ att ata for barnet som
inte klarade av maten fran serveringen - eller for den delen en vuxen som inte klarar att
dagligen ata det nya landets ovana kost. Konflikter om rokning, musik och vanor vaxer nar
manga samsas om sjalvhushallningskoket eller delar sovrum. Den som vander pa dygnet och
tar ut sin oro pa natterna kommer att stora fler ju fler som lever tatt inpa varandra. Darfor
hade det varit 6nskvart om atgarderna hade fokuserat mer pa hur asylboenden behover
vara utformade enligt vad som framforts i foregaende kapitel. Problematiken finns namnt
men har inte resulterat i ndgra konkreta férslag om krav pa boendena.

For att avvarja vandalisering och stérande eller hotfulla situationer som anda uppkommer
kravs att kollektiva boenden har ndrvarande personal. Nar det galler nedskrapning och
vandalisering borde slutsatser kunna dras av motsvarande problem i bostadsomraden och
kollektivtrafik, dar det visat sig att snabba atgarder for att bibehalla en god miljé kan bidra
till mindre forstorelse.

Utredningens forslag staller manga krav pa de asylsdkande som ska bo pa asylboende men
det behover ocksa stélla krav pa att personalen som arbetar pa boendet ar utbildade och
har ett bra bemo6tande mot de boende och sarskilt mot barn. Detta ar av sarskild vikt om
asylboenden utlokaliserar till privata aktorer dar det férekommit att tidigare hotellpersonal
eller andra utan adekvat utbildning arbetat pa asylboenden.

Eftersom det ar otydligt vad som rdaknas som misskdtsamhet riskerar tillampningen att bli
godtycklig eller att barn utsatts for disciplinara atgarder med hanvisning till féljd av
misskdtsamhet. Forskning visar att barn upplever att hela familjen hotas att tvingas lamna
boendet om barnen bryter mot vissa regler pa asylboendet - sdsom att leka i korridoren
(Karlsson, 2021%9), Studier visar att bade barn och vuxna vittnar om att personal pa
asylboenden anvander disciplindra hot om att flytta till ett sémre boende (Ehlsahly & Rojas,

10 karlsson, S. (2021) Children’s lived rights: The everyday politics of asylum-seeking children.
Doktorsavhandling. Stockholm: Stockholms universitet.
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2016%; Karlsson, 20211?) Barn skulle behdva ha ett barnombud p& boendet som de
anonymt kan vanda sig till vad galler missforhallanden pa boendet dven vad géller kritik
riktas mot boendeforhallanden eller bemoétande fran personalen.

Med det sagt instammer vi i att det behdver finnas sanktioner mot personer som trots
tillsdgelser hotar och skrammer andra boende. Enligt vad FARR erfar kan det vara mycket
problematiskt inte minst for barnfamiljer och ensamstaende kvinnor eller transpersoner nar
boendet inte kdnns tryggt pa grund av festande eller hotfulla grannar, utan att det far nagra
konsekvenser. En anvisning till annat boende fér den storande parten skulle kunna vara ett
rimligt forsta steg som ar mer relevant i férhallande till misskotsamheten pa boendet an
nedsattning av dagersattning. Flytt till annat boende bor dock inte 6vervagas annat an i
undantagsfall for barnfamiljer.

Vi ar vidare kritiska till att utforma sarskilda boenden for misskétsamhet som liknar en form
av forvar och straff utan mojlighet att dverklaga orsaken till placeringen i ett sadant sarskilt
boende. Det finns inget i utredningens férslag som visar huruvida dessa sarskilda boenden
aven ska galla foraldrar eller en konsekvensanalys av hur eventuell placering av familjer eller
separation fran foraldrar till f6ljd av dessa beslut kommer att paverka barn.

KONSEKVENSBESKRIVNINGAR

Avsnittet om konsekvenser av de foreslagna atgarderna praglas av ett cirkelresonemang.
Utredningen utgar ifran att boende i asylboende kommer att minska sddant som
trangboddhet, ekonomisk utsatthet och patvingade flyttar trots att det inte pavisats att
asylboenden skulle ha varit férdelaktigt i dessa avseenden. Utredningen innehaller inte
heller ndgra forslag till lagandringar eller styrande regler som skulle astadkomma dessa
forbattringar. Men eftersom dessa fordelar ar utgangspunkten blir det ocksa en
sjalvuppfyllande slutsats att integrationen underlattas om fler valjer asylboende.

Samma cirkelresonemang paverkar berakningen av finansiella konsekvenser. Det ar
uppenbart att en patagligt storre andel boende i asylboende innebar en kraftig
kostnadsodkning for staten och behéver motiveras med ekonomiska férdelar. Férutsagelsen
att boende i asylboende kommer att underlatta arbetsmarknadsetablering har svagt eller
motstridigt stdd i forskningen. Den pagaende etableringen bland vissa grupper som fatt
uppehallstillstand genom massflyktsdirektivet talar snarare i motsatt riktning. Men eftersom
utredningen utgar fran forutsdgelsen om att anvisat boende ger snabbare etablering blir
resultatet det vantade - att de samhallsekonomiska vinsterna skulle bli betydande.

11 Elsahly, M., & Rojas, C. (2016). Asylum seekers in Sweden: Thoughts, plans and feelings. Sweden Research

12 Karlsson, S. (2021) Children’s lived rights: The everyday politics of asylum-seeking children.
Doktorsavhandling. Stockholm: Stockholms universitet.
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Utredningen anfor att det bara ar asylsékande som bott i anldggningsboende
(Migrationsverkets boenden) som omfattas av bostadsanvisningslagen. FARR vill erinra om
att etableringslagen galler alla som far uppehallstillstand. Alla har ratt till etableringsplan
med SFI m.m, dven om bara de som bott i anldggningsboende anvisas bostader i den
mottagande kommunen. De som har bott i eget boende ska anmala sig till kommunen dar
de bor for etablering. Det ar inte sdkert att kommunen ar rustad for detta, men det ar inte
heller givet att skillnaden ar sa stor som utredningen gor gallande. Tyvarr tvingas
personerna som bott i anlaggningsboende ofta flytta fran orten dar de bott som
asylsékande, och kanske har paborjat en integrering. Boendet de erbjuds kan vara vad som
helst fran barack med delade rum till riktiga lagenheter. Efter tva ar vraks de numera ofta
och det férekommer att anvisningskommunen pushar de berérda till kommuner dar det
rakar finnas lediga bostader - darmed aktivt saboterande den etablering som
forhoppningsvis har paborjats. Detta visas dven i forskning (Jansson-Keshavarz & Nordling,
202213).

Utredningen utgar ocksa - liksom manga utredningar under aren - fran att
handlaggningstiden kommer att bli kortare.

Vi har i tidare kapitel kritiserat utredningens aterkommande val att foresla restriktioner mot
asylsékande istdllet for forbattringar av boenden och ekonomiska forutsattningar for de
asylsékande. Vi saknar konsekvensbeddmningar av hur “hardare tag” paverkar asylsokandes
mojligheter att delta i asylprocessen och fa en rattssdker bedémning eller forstaelse for
myndigheternas beslut.

Ett drastiskt exempel: Om barn riskerar att fara illa pa grund av att familjen blir utan
forsorjning sa ar utredningens forslag att Migrationsverket ska géra en orosanmalan. Detta
ar ur familjens synpunkt en ny dramatisk bestraffning eftersom det innebar hot om
omhéandertagande. Det kan knappast ses som ett stod for en familj i en utsatt situation.

Utredningens formuleringar skriver fram de boende som potentiellt misskétsamma eller till
och med valdsamma. Daremot diskuteras inga atgardar for hur boenden ska skyddas mot
overgrepp och évervald fran personal och eventuella vaktare. Det diskuteras inte heller att
den externa hotbilden mot asylsékande i form av mordbrander och hatbrott kan 6ka nar
asylsdkande samlas for att bo i storre asylboenden. Detta kan antas vara av an storre risk for
de sa kallade sarskilda asylboenden dar personer som bedéms som “misskdtsamma” ska
samlas.

Utredningen tycks inte sarskilt ha resonerat kring att manniskor pa flykt kan forvantas i
storre utstrackning dan andra grupper ha sarbarheter och skador som leder till
posttraumatiska symptom. De svarigheter i relationer och sociala sammanhang som uppstar
bemots inte bast med bestraffning. Sverige har skyldigheter enligt barnkonventionen och

13 Jansson-Keshavarz, S. & Nordling, N. (2022) Waiting for housing: municipal practices of mobility control,
European Journal of Social Work, 25:6, 969-981
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andra internationella konventioner som ger sarskilda rattigheter till sarbara grupper,
exempelvis konventionen for rattigheter for personer med funktionsnedsattningar. Det ar
ocksa viktigt att uppmarksamma sarskilda behov som kan finnas hos exempelvis HBTQI-
personer eller kvinnor som grupp, daribland de som utsatts fér manniskohandel eller som
flyr ensamma, och dem som riskerar att utsattas for olika typer av (intersektionell)
diskriminering samtidigt pa grund av sin grupptillhorighet.

Mottagandet av asylsékande far inte paverka asylprévningen pa sa vis att det blir for svart
att tillgodogora sig skydd i praktiken. Som namnts i tidigare avsnitt kan ett otryggt boende
ha negativ effekt pa sokandens mojligheter att fora fram sina asylskal. En forsamring av
mottagandevillkor kan darmed riskera det absoluta skyddet mot non-refoulement i det
enskilda fallet, vilket maste noga bevakas.

Om mer eller mindre obligatoriska asylboenden infors ar det viktigt att dessa inte ligger
isolerat utan i stader och storre tatorter med mojligheter for de boende att hitta arbete, lara
sig svenska och delta i aktiviteter som ordnas av civilsamhallet. Som namnts ovan skriver
utredningen fram vissa sadana forslag. FARR rekommenderar att regeringen utifran detta
lagger fast regelratta krav pa boendena for att sdkerstalla en rimlig utrymmesnorm och en
materiell standard med tillrdckliga och lattatkomliga hygienutrymmen, privatliv som
inkluderar ett matt av avskildhet, familjeliv som inkluderar bade familjens behov av samvaro
och karlek, omsorg om den egna kulturen och barnens behov av lek och skolarbete - och
mojlighet till kontakt med omvarlden. Barnperspektivet maste vara levande och barnens
basta komma i férsta rummet.

AVSLUTNING

Redan innan remisstiden gatt ut for denna delutredning har regeringen publicerat
tillaggsdirektiv som innebar en fortsatt resa mot det fullt ut avskrackande asylmottagandet,
med obligatoriskt boende i asylcenter, anmalningsplikt (med risk att asylansdkan anses
aterkallad om plikten inte uppfylls), férbud mot att lamna ett visst geografiskt omrade och
dessutom att dra ner alla rattigheter sa langt det ar maojligt i férhallande till internationella
regler. Detta ar punkter fran Tidoavtalet som praglas av attityden att asylsdkande och
flyktingar dr o6nskade element som ska lamna Sverige sa snart som majligt, snarare an
skyddssokande med ratt att tas emot och fa sin sak provad under humana och rattssakra
forhallanden.

Strax efter att tillaggsdirektivet publicerats aterkom regeringen med ett nytt direktiv till
Migrationsverket om att inrdtta atervandandecenter dar alla som fatt avslag ska placeras.
Aven detta ingér i Tiddavtalet, men beslutet har inte féregatts av ndgon utredning om
orsakerna till att manniskor inte lamnar Sverige efter ett utvisningsbeslut, varfoér det riskerar
leda till att manniskor, dven barn, blir boende i aratal i sadana center - och dven att andra
utvisningar kan komma att verkstallas innan allvarliga hinder mot verkstallighet har provats.
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Vi uppmanar regeringen att ta ett steg tillbaka och begrunda asylrattens innebérd och hur
den bast ska tillgodoses i ett demokratiskt samhalle och vad Sverige skulle ha varit utan
sadan insikt. Vi uppmanar riksdagen att lagstifta utifran denna utrednings goda idéer om bra
boenden och bra mottagande snarare an utifran de skarpa férslagen om sanktionspolitik
mot utsatta manniskor.

Vi uppmanar remissinstanser, politiker pa alla nivaer, manniskor med erfarenhet av
asylmottagning och inte minst engagerade manniskor i civilsamhallet att satta sigini
Tidoavtalet och vart det leder oss, att protestera mot nedmontering av rattssakerhet for
asylsékande och mot regeringens atgarder for att bli av med manniskor med utlandsk
bakgrund som bor och verkar i Sverige.

For FARR:s styrelse:

PR e ']
e % M //64)3&

Terje Holmgren, ordférande, Sanna Vestin, styrelseledamot

| beredningen av detta drende har Sandra Karlsson, doktor i barn- och ungdomsvetenskap,
och Karin Nilsson Kelly, sakkunnig, deltagit.
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Bilaga

Utdrag ur FARR:s inlaga av 22-08-22 till utredningen Ett ordnat initialt mottagande av
asylsékande. Inlagan inneh6ll kommentarer till ddvarande tilldggsdirektiv. Uttrycket
anldggningsboende som aterkommande anvdénds syftar frémst pa kollektiva boenden.

FARR om kriterier for bra ABO

Asylprocessen ar ofta utdragen i tid och det ar vanligt att asylsokande mar daligt i
anldaggningsboenden. De har ingenting att géra mer dn att vanta. Inom FARR har vi hort
mycket om att manga sover sig genom dagarna, drabbas av depression och bdrjar anvanda
droger. Manniskor paverkas av hur andra mar och inte minst om man delar rum. Sa mycket
som mojligt bor goras sa att den som soker asyl inte ska ma daligt, och sarskilt daligt blir det
nar manga som mar daligt bor pa samma stélle. Depressioner sprider sig latt, liksom droger
for att sta ut. Drogberoende kan sedan vara mycket svart att ta sig ur.

o Det forsta ar att anlaggningsboenden inte ska ligga isolerat! FARR vet att isolerade

anlaggningar ar mycket negativt for individers maende och majligheter till
integration. Upplevelserna kan skapa trauman for livet oavsett om personen sedan
far uppehallstillstand i Sverige eller inte. Isolerade anldggningsboenden har funnits
och finns Over hela landet, dven i storstadsregionerna, och med forédande

konsekvenser fér manga som bor dar. Asylsokande ska INTE klumpas ihop i stora

anldggningar, t ex avsides beldgna fritidsanldggningar, och INTE leva langt fran

kommunernas permanenta befolkning. Med den laga dagersattning de har ska de

inte tvingas betala dyra bussbiljetter for att ta del av samhallsfunktioner och for att
mota andra manniskor dn de sjalva. Isolerade boenden har dessutom ofta glest med
bussturer. Asylsékande ska enkelt kunna ga ut bland andra manniskor och se andra
an sig sjalva, kunna ta en promenad, tdnka pa annat an sin utsatthet, ta en kopp
kaffe pa ett café “och kunna kdnna sig som en manniska”.

e Anldggningsboenden ska INTE vara for stora.

® Anlaggningsboenden ska ligga i stader och storre tatorter dar det finns mojligheter
att hitta arbete, lara sig svenska och delta i aktiviteter som ordnas av civilsamhallet.

Det ska vara orter med naéra tillgang till skolor, arbetsplatser, fritidsaktiviteter,
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affarer, vardcentraler, sjukhus, apotek, bibliotek och andra samhallsfunktioner och
motesplatser.

Anlaggningsboenden ska ligga sa till att man kan ta sig till sitt ombud for fysiska
moten, moten ska inte bara vara digitala. Saknar man spraket ar det extra viktigt
med fysiska moten. Att kunna ta sig till ombudet ar lika viktigt ur den asylsdkandes
perspektiv som att kunna ta sig till Migrationsverket.

Anlaggningsboenden har ofta varit i undermaligt skick och knappast beboliga. Det ar
inte bra vare sig for maendet eller integrationen. Sa ska det inte vara.
Anlaggningsboenden ska ge utrymme for privatliv och familjeliv.

1-2 personer per rum ska vara standard, inte mer.

Varken familjer eller ensamkommande ska packas ihop till trangboddhet.

Familjer ska alltsa ha tillgang till flera rum om de ar mer an tva.

Sangarna ska vara utformade sa att de ocksa kan anvandas att sitta pa bekvamt, det
ska inte vara bulksangar och inte vara tvavaningssangar.

Rummen och gemensamma utrymmen ska ha fri dygnet-runt-tillgang till internet.
Anlaggningsboenden ska ha gott om hygienutrymmen, alltsa toaletter och badrum.
Helst ska varje familj ha sitt eget badrum med toalett. FARR har tyvarr tagit del av
vittnesmal om att 6-8 familjer delat pa ett badrum, som har blivit smittohardar med
foljd av att sarskilt barnen standigt varit sjuka.

De boende ska kunna laga sin mat sjdlva och matlagning ska uppmuntras. Att laga sin
egen mat, och ata tillsammans och leva enligt sina egna regler och vanor kring
dtandet ar grundlaggande i familjesammanhallningen generellt, det vet vi sedan
lange av omfattande internationell forskning.

Ensamkommande vuxna mar bra av att laga sin mat, ensamma och tillsammans med
andra. Undantag kan finnas, bl. a. av psykiska skal, och det maste da ordnas for.
FARRs erfarenhet ar att lagenhetsboenden ar det basta fér manniskor som soker
skydd, att bostaden saledes ar en lagenhet utrustad med 1-2-3 rum, kok, badrum,
som bebos av en familj eller en mindre grupp av ensamkommande vuxna som delar
ldgenheten. Och att det alltsa ar en lagenhet som man kan |6sa dorren till. Har ar det
viktigt att personal ser till att de som placeras ihop fungerar ihop. Nagra lagenheter

bor avsattas for aktiviteter och for att vara bas for personal.

17



Nar det inte ar fraga om lagenhetsboende ska det finnas gemensamma kék med
flera spisar, lasbara kyl- och frysskap, arbetsbankar, diskbankar och for dem som vill
dta har och inte pa rummen ska det finnas matbord och stolar.

Det ska givetvis finnas maskiner for tvatt och bra tillgang till att torka tvatten.
Observera att det maste bli slut pa att manga familjer delar ett och samma badrum
och toalett.

Det ska finnas utrymmen med krav pa I3g ljudniva for att dra sig undan eftersom
privat- och egentillvaro ar en viktig del av en manniskas liv. Det ska garna finnas
bibliotek och det ska finnas datorer med internetuppkoppling.

Det ska finnas gemensamma teverum i ett anldaggningsboende.

Barnperspektivet maste vara levande och barnets bdsta komma i forsta rummet.

Barnkonventionen galler alla barn oavsett om barnet ar svensk eller utlandsk
medborgare eller statslés. Barn ska inte behdva bo i en miljé dar manga vuxna mar
daligt. De ska inte se depressioner och droger som en del av vardagen. De ska senare
i livet inte fora med sig minnet av detta oavsett om de sedan kommer leva i Sverige
eller i nagot annat land.

Asylsdkande ska inte klumpas ihop i stora anlaggningar.

Lekens roll i barns liv maste vara erkdnt. FARR vets att barn i anlaggningsboende — t
ex hotell — har haft receptionen och en bilparkering utanfér som enda plats for lekar.
For asylsokande barn ska det alltid finnas lekytor inom- och utomhus, och leksaker,
gungor och bollplaner.

Barnen ska ha ratt att ga inte bara i skola utan ocksa i férskola och skolans
fritidsverksamhet.

Personalen som arbetar i ett anldggningsboende ska vialjas ut med omsorg innan de

anstalls. FARR har tyvarr erfarenhet av att det bland personalen har funnits och finns
manniskor med klart framlingsfientlig attityd. Vi har ocksa manga exempel pa att
personal har utsatt de boende for rigida regler. Sa far det inte vara. Personal som
arbetar med manniskor pa flykt ska vara empatiska och till sinnet mogna manniskor
sa att de forstar manniskor som soker skydd, har tvingats bort fran sina sammanhang
och som ofta har trauman.

Asylboenden ska inrattas i samverkan med kommunerna. Migrationsverket ska inte

kunna upphandla boenden utan att ha fatt respektive kommuns godkdnnande.
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