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Inledning

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och ér ett partipolitiskt och religidst obundet
nétverk som bestar av, hjélper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att stirka
asylrdtten, bland annat genom direktstdd och rddgivning till asylsdkande. Cirka 45
medlemsforeningar &r anslutna till FARR. I dessa samlas erfarenheter om hur lagen tolkas, vilka
som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som berdrs. Bland
medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda medlemmar, varav en del
sjélva har erfarenhet av att vara asylsdkande.

FARR har valt att pa eget initiativ [dmna ett yttrande dver betdnkandet Kunskapskrav for permanent
uppehéllstillstand.

Sammanfattning

Utredningen om sprik- och samhéllskunskapskrav for permanent uppehéllstillstaind har [dmnat
forslag om krav pa redovisade kunskaper i svenska och samhillskunskap for att beviljas permanent
uppehéllstillstind (Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25). Syftet med
forslagen dr att frimja integrationen och ett inkluderande samhélle dir individen stérks och dkar
sina mojligheter att aktivt delta i samhallet. Forslaget ska visa hur provet kan utformas och
kontrolleras pd ett sitt som &r dndamalsenligt, rttssikert och effektivt.

Forslagen innebar:

"1 De kunskaper som kravs for permanent uppehéllstillstand ska kunna visas genom ett
godként digitalt prov som ska besta av tvé delprov; ett som avser det svenska spraket och ett
som avser det svenska samhéllet.

"1 Provet ska vara obligatoriskt for alla som soker permanent uppehéllstillstind och som ar
mellan 18 och 66 ar.

"1 Undantag frdn kunskapskravet ska kunna goras i vissa fall t.ex. om det finns
funktionsnedséttningar eller andra personliga forhallanden som gor att det inte dr rimligt att
stdlla sddana krav.

"1 Proven ska genomforas digitalt och kostnaden for den enskilde ska vara 700 kr for provet i
svenska och 700 kr for provet i samhéllskunskap.

"1 Lagen ska gilla frdn och med 1 juli 2027.
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FARR:s overgripande stillningstagande

FARR avvisar forslaget i sin helhet och menar att riksdagen bor vilja andra viagar 4n kunskapsprov
for att nd mélen delaktighet och integration. FARR ir generellt motstandare till villkorade tillstand,
som t.ex. sprak- o kunskapskrav, eftersom det strider mot tanken om grundlaggande ménskliga
rittigheter inom asyl- och migrationsomradet. Kunskapsprov riskerar snarare att skapa ett annat
slags utanforskap da personer som med ett stodjande system skulle kunna goras delaktiga utifrén sin
egen niva och forméga istéllet utestings fran grundldggande demokratiska réttigheter.

Varken integration eller stravan efter samhorighet bor baseras pé idéer om assimilering och
mdjligheten att etablera sig bor omfatta s manga som mgjligt av invénarna. Vi ser med stark oro
hur den forda migrationspolitiken gar i motsatt riktning och vill varna for att de sammantagna
konsekvenserna av de lagdndringar som nu genomf0rs ytterligare kan forstérka utanforskap och
trasa sonder samhéllsgemenskapen.

Motivering i korthet till FARRSs stilllningstagande:

Forslaget uppndr inte syftet att frdmja integrationen och ett inkluderande samhdille:
Det saknas beldgg for att de atgdrder som utredningen foreslér leder till forbéttrad
integration och 6kad samhorighet. Det finns snarare risk for att forslagen kan leda till
forsdmrade forutsattningar for integration och samhdrighet.

Risk for 6kade skillnader:
Det saknas en grundldggande analys av de insatser som krévs nationellt och lokalt, for att
alla berorda ska kunna genomfora provet pa ett jamlikt, jimstéllt och rattssékert sétt och
med hidnsyn tagen till minniskors olika forutséttningar och behov. Forslagets kostnader och
konsekvenser gar dérfor inte att bedoma.
Konsekvensbeskrivningen dr ofullstindig bland annat nér det géller kostnader for individer,
kommuner och for samhéllet i stort. Likasd for paverkan pa jamlikhet och jimstélldhet. De
beskrivningar som finns visar snarare pa risken for negativa konsekvenser framfor allt for
lagutbildade och for kvinnor.

Ofullstdndig konsekvensbeskrivning:
Det framgér inte vad som ska gélla for dem som blir underkénda trots upprepade forsok eller
for dem som inte har mojlighet att genomfora proven innan det tillfélliga uppehallstillstdndet
gér ut, som vid sjukdom eller liknande.

Det saknas ett tydligt barnperspektiv:
Den analys som finns visar pa risk for negativa konsekvenser for barns réttigheter enligt
barnkonventionen. Barn riskerar drabbas av otrygghet under fordlderns tillfalliga tillstdnd
samtidigt som barn kan behdva ta ett stdrre ansvar for familjemedlemmar. Inférandet av
kunskapskrav kan déarfor ifrdgasattas dven ur barnens perspektiv, nagot som dven pépekas i
utredningen.

Oklar koppling mellan krav for PUT och for medborgarskap:
Det &r oklart hur kopplingen ser ut mellan forslagen om kunskapsprov for PUT och de
forslag om kunskapsprov for medborgarskap som tidigare lagts fram (SOU 2021:2). Inte
heller forklaras hur forslaget om kunskapsvillkor for PUT ska forstés 1 forhallande till
Tidoavtalets malsattning att utmonstra “institutet permanenta uppehallstillstind” senast
varen 2024 (Tidoavtalet s. 34-35).



Om forslaget genomfors kriver FARR:

e Dispens for vissa individer och grupper samt att det klart framgar vilka grupper och
individer som ska omfattas av dispens och under vilka omstidndigheter

o Forbittrade forutsittningar for att alla som berdrs pa lika villkor ska kunna tillagna sig
de kunskaper som krévs for ett godként provresultat

e Reglerade stodinsatser for personer med sérskilda behov som inte omfattas av dispensen.
e Mgjlighet att genomfGra proven pa annat sitt &n digitalt
e Ett klargbrande av konsekvenserna for dem som inte klarar eller kan genomfora proven.

e Ett klargdrande av hur kunskapsprov for PUT ska forhalla sig till kunskapsprov for
medborgarskap samt till Tidoavtalets formuleringar om att permanenta uppehallstillstdnd
ska tas bort senast 2024, samtidigt som utredningens forslag om kunskapsprov for PUT
foreslas gilla fran 1 juli 2027

Analys och kommentar (presenteras i samma ordning som i betdnkandet.)

1. Om kunskapskrav som integrationsverktyg

Utredningen om sprik- och samhéllskunskapskrav for permanent uppehéllstillstaind presenterar i sitt
betéinkande forslag om hur kunskapskrav ska stillas for att permanent uppehallstillstdnd ska kunna
beviljas. Syftet dr att frimja integrationen och ett inkluderande samhille dér individen stirks och
okar sina mojligheter att aktivt delta i samhaéllet. Utgadngspunkten for utredningens forslag ar att
kunskapskrav ska tjdna som integrationsverktyg

Det finns ingen koppling mellan kunskapskrav och integration

FARR konstaterar att det saknas vetenskapliga beldgg for att det finns ett samband mellan
kunskapstester och integration. Utredningen har inte kunnat visa hur kunskapsprov kan utformas pa
ett sitt som dr &ndamdlsenligt for att uppfylla det uttalade syftet att frimja integration och
samhorighet.

I betidnkandet konstateras att det inte finns ndgot faststdllt samband mellan inférandet av olika slags
krav, 1 form av t.ex. spraktester, och dess effekt pa integrationen, och att de studier som gjorts ger
resultat som delvis motséger varandra!. De forskare som har undersokt sprakkrav i olika lander
papekar att sprakkraven inte kan motiveras pa vetenskaplig grund utan snarare fyller en symbolisk
roll som aterspeglar temperaturen i landets invandringsdebatt. Det finns ocksa studier, bade inom
sprakvetenskapen och migrationsvetenskapen, som visar att den tydligaste konsekvensen av
kunskapskrav dr att antalet nya medborgare minskar i de ldnder som har infort sprk- och
kunskapskrav.

FARR anser dérfor att de foreslagna kraven pa sprak- och samhéllskunskap varken &dr rimliga eller
tjanar de syften som skulle kunna motivera att de infors. Betdnkandet styrker inte att det finns ett
samband mellan kunskapstesterna och forbéttrad integration. Daremot synliggors, liksom i tidigare
undersokningar, de stora svarigheter som finns nér det géller att méta graden av integration och
vilka konsekvenser det kan fa pa samhéllsnivd om forslaget skulle inforas.

En relevant fraga i ssmmanhanget ar darfor om det finns nagot annat syfte med att rigga ett system
for att testa sprak- och samhaéllskunskap som villkor for PUT och eventuellt ocksa for ett framtida

! Se utredningen, sid 148-153, med referenser till forskning.
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medborgarskap. FARR oroas av att systemet kan fungera som en dold volymregulator som styrs av
ekonomi och/eller politiska stdllningstaganden som gér bortom lagstiftningen.

Vikten av ett fungerande sprdk, trygghet och erkinnande

FARR vill understryka att integration &r viktigt, och att funktionella sprdkkunskaper ér en viktig
forutséttning for att stirka integrationen. Eftersom den forskning som finns visar pa tveksamma
eller direkt motsatta resultat menar FARR att riksdagen bor vélja andra végar for att nd mélen
delaktighet och integration. Studier som matt utbildningsinsatser snarare dn provsystem talar for att
sprakkunskaper ar avgorande for exempelvis anstillningsbarhet samt att mojligheterna att na
resultat i studierna har att géra med sddant som motivation och nérhet till den omgivande
kulturen/sprakmiljon men ocksé utbildningsbakgrund mm?. Darfor bor dtgarder inriktas pé att stodja
asylsokandes och nyanldndas mojligheter att tillgodogdra sig sprak och kunskaper om samhéllet,
genom tillgang till utbildning pa rétt niva men ocksa genom hur asylboenden placeras och andra
forutséttningar for utbyte med invénare.

FARR vill poéngtera att behovet av trygghet och erkdnnande som samhéllsmedborgare &r viktigt for
skyddsbehdvande som kan ha genomlidit forfoljelser eller krigshdndelser och utsatts for livsfara
under flykten. Trygghet skapar ocksa storre mojligheter for inldrning av sprék och fraimjar
integrationen genom att individen far tillgéng till de demokratiska rittigheter och verktyg som ett
permanent uppehallstillstdnd eller medborgarskap innebér.

Sveriges migrations- och integrationspolitik har alltmer rort sig mot att villkora rattigheter. Istéllet
for att bemdta nyanldnda och asylsdkande utifrén ett rittighetsbaserat synsitt sd ska rattigheterna
fortjdnas genom en viss niva inom svenska spréaket eller kunskap om svenska samhillet. Denna idé
gér emot tanken med minskliga réttigheter, vars utgangspunkt &r att varje ménniska har ménskliga
rittigheter i kraft av att vara ménniska.

2. Risk for okade skillnader

FARR menar att det finns risk for 6kad ojamlikhet och oréttvisor mellan grupper om forslaget
genomfors. Om provkrav dnda infors krivs ett system som tar hénsyn till utbildningsbakgrund och
andra omstdndigheter. Det méste utformas sa att inte ldgutbildade, kvinnor och dldre missgynnas.

Sdamre villkor for ldgutbildade

Mindre eller ingen skolging kan vara en faktor som forsvarar sprakinldrning och annan
kunskapsinhdmtning. Detta &r ocksd omsténdigheter som lyfts fram i betidnkandet:

”Om man inte lér sig lasa i barndomen kan det {4 negativa kognitiva effekter som utgér hinder for
sprékinldrning senare i livet. Forskning visar ocksd pa negativa effekter t.ex. nér det géller
arbetsminnet och bearbetningsforméga, vilket kan paverka savil ldsutvecklingen i sig som
formagan att lara sig och minnas det innehdll som behovs for att klara av att genomfora ett test.”

Olika forutsdttningar for kvinnor och mdn

Det finns en bred samsyn inom forskningen om att vuxna som saknar eller har en mycket kort
formell utbildning har sdmre forutsittningar att klara bade sprakprov och samhéllskunskapsprov.
Kvinnor riskerar i hdgre grad d4n mén att missgynnas av spraktest. Det finns flera faktorer som gor
att kvinnor riskerar att inte kunna genomfora proven eller har betydligt simre forutsittningar att nd
godként resultat. Bland dem som saknar grundldggande lds- och skrivkunnighet &r andelen kvinnor
generellt storre dn andelen mén och nyanldnda kvinnor har som regel svarare dn mén att etablera sig
pa arbetsmarknaden i Sverige. Utredningen Krav pé kunskaper i svenska och samhillskunskap for

2 Se utredningen, sid 154-159, med referenser..



svenskt medborgarskap (UUSMA) slog ocksa fast att sprakkrav generellt sett riskerar att innebéra
en storre utmaning for kvinnor én fér mén.

Aven barnen riskerar att drabbas

Kvinnor med kort utbildningsbakgrund som inte kommer att klara kunskapskravet riskerar att
hamna i en mindre trygg situation med tidsbegransade uppehallstillstdnd. Detta kan leda till en
otrygg vardag och kan fa effekten att en eller flera personer i en familj har permanent
uppehallstillstdnd, medan en eller flera personer i samma familj inte har det. Det fér i sin tur dven
konsekvenser for barnen i familjen som kan sta i strid med FN:s konvention om barnets rattigheter.

Aldre kan ha stérre svdrigheter

Personer 6ver 66 ar dr undantagna frdn kraven, men det ar vil ként att svarigheter att ldra sig ett nytt
sprak okar i takt med stigande alder. Mojligheter att anpassa proven eller ge extra stdd for inldrning
maste finnas ocksa for dem som av alder eller andra skil behdver det. Nér det géller dldre, men
dven andra, kan ocksé kravet att provet ska genomforas digitalt vara ett problem.

Inte bara digitalt

FARR menar att om provet infors maste det kunna genomforas savél digitalt som med papper och
penna. Eftersom det inte 4r den tekniska formégan som ska testas utan sprak och samhéllskunskap.
bor dven mojligheten att genomfora provet med papper och penna eller pd annat sétt att finnas.

Utredningen foreslér att proven ska genomforas digitalt, bland annat for att minska risken for fusk
och att rittning kan ske mer effektivt. Givet riskerna for att det system som ska tas fram drabbas av
tekniska problem och att ett digitalt kunskapsprov riskerar att missgynna dldre och personer fran
vissa grupper och ursprungslidnder dér landets digitala mognad &r 14g, liksom individens mdjligheter
att ldra sig hantera de digitala verktygen forordar FARR ett system som inkluderar ett
pappersbaserat system och/eller fysisk ndrvaro ndr provet genomfors. Vidare menar FARR att
provet i samhéllskunskap bor kunna genomforas pé den sokandes modersmal, eftersom testet avser
att undersoka kunskaper i samhillskunskap. Detta dr nagot som idag erbjuds inom
samhillsorienteringen.

Flyktingar dr sdrskilt paverkade

Aven om formagan att lira sig sprak varierar finns for den som kommit till Sverige som
asylsokande under hela livet omsténdigheter som gor att just den individens formaga kan vara
reducerad. Exempelvis inverkar PTSD, trauma och psykisk ohélsa, starkt pa formagan till inldrning.
Forskning visar att flyktingar pa flera sétt aldras snabbare &n andra, relaterat till de provningar flykt
innebdr. Vidare forsvinner det senast inldrda spraket forst vid begynnande demens. For flyktingar
kan ocksa traumarelaterade faktorer paverka inldrningen. Trauma kan forsamra korttidsminnet och
koncentrationen vilket forsvérar sprékinldrning och spréklig produktion, liksom formagan att
prestera’.

FARR vill darfor betona vikten av att det finns omfattande stodinsatser frdn samhéllets sida for att
proven ska kunna genomforas pé lika villkor och att det skapas rimliga forutséttningar for alla att
uppnd godként resultat.

3. Behovet av utbildning och stodinsatser

Kunskapskravet for permanent uppehallstillstdnd forutsétter att de personer som omfattas av kravet
har mojlighet att skaffa sig de nddvéndiga kunskaperna, i det svenska spréket och om det svenska

3 Se utredningen sid 160, med referenser.



samhillet. Det framgér av betidnkandet att nagon form av utbildningsinsats kommer pé plats ar
nddvindigt for att skapa forutsittningar for provdeltagarna att klara kunskapsprovet. Franvaron av
utbildningsinsatser forvéntas leda till diskriminerande effekter, frimst gentemot grupper med kort
eller ingen utbildningsbakgrund. Men det kommer dven fa negativa effekter for andra grupper av
utlinningar som vill ha permanent uppehéllstillstind, om utbildning om det svenska samhéllet
saknas, enligt utredningen.

Det krdvs 6kade resurser for att skapa jamlika forutsdttningar

FARR menar att i stéllet for sprak- och kunskapsprov bor resurser laggas pa andra dtgérder som i
sig kan 6ka mojligheten till sprékinldrning, sdisom 6kad behorighet bland SFI-ldrare, mojlighet till
anpassad SFI pa grund av kognitiva svérigheter eller psykisk ohidlsa samt mdjlighet for asylsokande
att pdborja undervisning i svenska redan under asylprocessen. Dessa dtgdrder skulle i forlangningen
ocksa kunna har en positiv effekt pd samhorigheten.

Obligatoriska kunskapsprov okar kraven inte bara pa SFI utan ocksé olika former av stodstrukturer
som gor det mojligt for alla, oberoende av funktionsvariationer, att genomfora réittvisa prov utifran
den egna funktionsformagan, forutséttningar och behov. Utan ett system med vél utvecklade
stodinsatser, forberedelsematerial och information finns en risk att inférandet av kunskapskrav gor
det svérare i praktiken for vissa utldnningar att fa ett permanent uppehallstillstdnd och i
forldingningen medborgarskap.

Det inte ingick i utredningens uppdrag att kartldgga vilka stddstrukturer och utbildningsinsatser
som krivs, vilket FARR beklagar. Utredningen konstaterar anda att ett kunskapskrav forutsétter att
andra atgirder och insatser i samhéllet fungerar vil, sdsom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare, forkortat sfi, samhillsorientering och andra utbildnings- och informationsinsatser.
Sadana insatser behovs ocksa for att personer som ska visa att de uppfyller kunskapskravet ska ha
goda mojligheter att gora det.”

Kommunerna kan ocksa forvintas fa 6kade kostnader 1 form av extra stod till dem med sdmst
forutséttningar att klara kunskapskravet for permanent uppehéllstillstand.

Statens kostnader dr omfattande

Utredningen uppskattar statens kostnader for myndigheternas arbete med att infora provet till drygt
90 miljoner kronor per ar de fOrsta tre dren och darefter Iopande kostnader pa 44 miljoner kronor
per ar. Dirtill kommer kostnader for regioner och lansstyrelser. FARR menar dirfor att det finns en
risk att resurserna for genomforandet av de nédvéndiga kunskapsproven omvandlas till en
budgetfrdga som ytterst beslutas i riksdagen. Genom att strypa resurstilldelningen till provsystemet
kan antalet genomforda tester minskas och antalet utfardade permanenta tillstind reduceras.

4. Undantag fran kunskapskravet

Okade mdjligheter till dispens eller anpassning

Utredningen foreslar att kunskapskravet inte ska gélla om det finns sirskilda skil eller i fall dér det
inte dr rimligt att begdra att en person ska uppfylla kravet utifran fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar eller andra personliga forhallanden. Det framgar inte ndrmare vad som kan
utgora sdrskilda skal eller vilka grupper och individer som bor omfattas av sddana dispensregler.
Provningen av rétten till dispens ska goras inom ramen for ordinarie handlédggning av en ansdkan
om permanent uppehallstillstdnd.

4 Utredningen sed 109.



FARR delar uppfattningen att det méste finnas mgjlighet att gora undantag frén kravet pa
kunskapstest for permanent uppehéllstillstind, men menar att betdnkandets beskrivning av rétten till
dispens och mojlighet till anpassning av provet brister. Det framgar inte vilka grupper och individer
som bor komma ifraga for dispens eller vilka anledningarna kan vara till varfor vissa personer
behover dispens fran testerna, antingen hela testet eller delmoment.

FARR oroas dver skdnsmassiga bedomningar som inte vilar pa objektivitet och aktuell forskning
nér dispensansokningar ska beddmas. Villkoren for dispens och anpassningskrav méste vara tydligt
reglerade och kunna anvindas frikostigt for att inte riskera att individer frantas rétten till permanent
uppehallstillstdnd, trots att de fran borjan borde ha undantagits fran kunskapskravet.

FARR ifrigasitter starkt om Migrationsverket &r den myndighet som &r bast lampad att bedoma
vilka personer som ska fa dispens fran kunskapstestet. Beddomningen av dispenser méste goras av
personer med specialistkompetens med inriktning pé inlérning, didaktik och med stor erfarenhet av
hur olika typer av nedsattningar paverkar formagan att lira sig ett nytt sprak och/eller ta till sig
kunskapsstoff av mer komplex karaktir som samhéllskunskap. De tjdnstepersoner som bedémer
behovet av dispenser maste ha hog integritet och inte 14ta sig paverkas av faktorer som ligger
utanfor bedomningsomradet.

5. Bristfillig konsekvensanalys

Utredningen konstaterar att kunskapskravet har exkluderingseffekter och att det ar ofrankomligt att
inforandet av ytterligare ett sirskilt krav for permanent uppehallstillstdnd, utdver forsoérjningskravet
och kravet pa vandel, kommer att gora det svérare att f4 permanent uppehallstillstind och att manga
utldnningar inte har mojlighet att klara kraven. Vad detta kan fa for omedelbara och langsiktiga
konsekvenser for individer och samhélle framgar dock inte.

Det ingick inte i utredningens uppdrag att beskriva vilka stodstrukturer som behover komma pé
plats for att kunskapsprov ska kunna inforas. Det saknas darfor en fullstdndig analys av vilka
kostnader som systemets genomforande innebér for individ och samhille i dag och pa sikt om
forslaget skulle genomforas. Det géller inte minst for kommuner och regioner som kan forvéntas fa
okade kostnader i form av extra stdd till dem med sdamst forutsittningar att klara kunskapskravet for
permanent uppehallstillstdnd. De berdkningar som gjorts for statens kostnader bygger pa
Migrationsverkets prognoser att ca 40 till 45 000 personer arligen kommer att ansoka om att fa
genomfora provet. Dessa siffror kan dock variera stort over tid.

Kostnader och andra konsekvenser for individer

Utredningens forslag innebdr att det kommer att kosta minst 1 400 kronor att genomfora proven.
Det kan vara en hog kostnad for en person med lag inkomst eller for den som star ldngt fran den
svenska arbetsmarknaden. For den som behover gora provet, eller delar av provet, flera gdnger blir
kostnaden d@nnu hogre. De som kan ha svérast att klara av avgifter forknippade med kunskapsprovet
for permanent uppehallstillstdnd dr dldre personer, personer med kort utbildning och andra personer
som har sdmre forutséttningar att lira sig ett nytt sprak. Det kan darfor behdvas dispensmdjligheter
dven fran kostnadskravet, anser FARR.

Det framgér inte heller av utredningen vad som hdnder med dem som inte forméar uppfylla
kunskapskraven. Fragor som behdver besvaras dr exempelvis hur ménga ganger man kan géra om
provet, vad man har for status under tiden man fortsitter att forsdka, om det finns réttigheter som
forsvinner for dem som inte klarar provet, som t.ex. ritten till tolk, och inte minst hur ett
uppehallstillstdnd kan tryggas for den som inte uppnar kraven.



Permanent uppehéllstillstind kan bara sokas i samband med att ett tidsbegrénsat tillstdnd ska
forlangas. Om de foreslagna lagdndringarna kommer till stand riskerar en person som inte blir
godkind att forr eller senare dven nekas forlangning. For att ett tillfalligt tillstand ska forlingas
krévs att ursprungsskélet for tillstandet finns kvar eller att ett nytt skél f6r uppehallstillstand har
uppstatt. Den nuvarande “ventilen” att en vuxen person kan fa tillstand av séirskilt dmmande
omstédndigheter efter en mycket lang vistelse ska inte finnas kvar enligt férslag som ligger pa
riksdagens bord. Det innebér att en person som misslyckas med sprak- eller kunskapskravet skulle
kunna utvisas efter att ha levt en stor del av livet helt lagligt i Sverige. En liknande ribba finns redan
1 form av inkomstkrav. FARR anser att utvisning &r ett hart straff for att ha minnesproblem eller
vara dalig pa sprak.

De oproportionerliga konsekvenserna for individen som utredningens forslag kan leda till,
tillsammans med att det &r osannolikt att malet 6kad integration skulle uppnas, gér att FARR
avvisar forslaget i sin helhet.

For FARR:s styrelse:

Terje Holmgren, ordférande

Delaktiga i beredningen av detta drende har varit Karin Nilsson Kelly, sakkunnig, och Sanna
Vestin, styrelseledamot och medlem i FARR:s Tid6grupp.



