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Migrationsbeslut i drenden rérande
personer som soker skydd fran Afghanistan

—en kartldggning

Inledning

Asylsokande i Sverige har under ménga ar till en bety-

dande del varit afghanska medborgare. Sedan yo-talet

har den politiska situationen i Afghanistan genomgatt
hastiga och radikala férindringar, frdn Sovjetunionens
invasion till talibanernas maktévertagande 2021.

Det 4r viktigt for sokande som riskerar att utvisas till
Afghanistan att fi kinnedom om hur asylskil har
bedomits efter talibanernas maktévertagande 2021. Det
finns dven ett virde f6r oss som frivilligorganisation
att ha dessa kunskaper for att kunna fora en dialog
med Migrationsverket om praxis samt att informera
politiker och allminhet om rittsliget.

Vid FARR:s drsméte 2022-03-27 beslutades darfor att
tillsitta en arbetsgrupp for att ga igenom asylbeslut
som ror personer fran Afghanistan.

Denna kartliggning inleddes med att granska 100
domar fran migrationsdomstolarna, direfter begirdes
182 beslut ut fran Migrationsverket och granskades.
Det ir besluten fran Migrationsverket som behandlas i
denna rapport. Vid tre tillfillen har arbetsgruppen fort
samtal med asylrittsjurister, aktiva i civilsamhillet,
for att fordjupa kunskap och fragestillningar kring de
asylirenden vi granskat.

Rapporten syftar till att granska hur bedsmningar

gors i afghanska medborgares asylansékningar i forsta
instans i Sverige, efter den férra regimens fall och
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talibanernas maktévertagande i juli 2021. Rapporten
syftar till att visa vilka juridiska 6verviganden som
gors, hur besluten motiveras och hur talibanernas
maktovertagande i juli 2021 paverkat utfallen i dren-
dena. Rapporten syftar till att bidra med kunskap
gillande skyddsbehovsbedomningarna i afghanska
medborgares asylansékningar under 2022, aret efter
talibanernas maktévertagande.

Valet av vilka kategorier/omstindigheter som har
kartlagts har vixt fram under arbetets ging och i
samtal med aktiva asylrittsjurister. De kartlagda
kategorierna/omstindigheterna ir: Kon, ilder, kon-
vertering, visternisering, hotbild fran talibanregi-
men, tillhorighet till minoriteten hazarer, existensen
av manligt nitverk for kvinnor som séker skydd,
Migrationsverkets bedémning av gamla asylskil
samt Migrationsverkets resonemang i fraga om
andrahandsuppgifter/spekulationer.

Kartliggningen ir begrinsad bade i sitt omfing och

i sin analys. Malet 4r att producera kunskap som kan
vara till gagn for enskilda som s6ker skydd samt ut-
gora underlag for asylrittsrérelsens arbete. Inom flera
omraden nar rapporten inte lingre in till att vicka nya
fragor som skulle behova besvaras.

Granskningen har utférts av FARR:s styrelsemedlem-
mar Jasmine Qasbegi, Pomme Corvellec och Terje
Holmgren samt volontirer fran Rosenjuristerna Alice
Urhagen och Astrid Ekstrom. Textbearbetning Sofia
Hiyhtio, grafisk form Kirsti Haugsand Wennerholm,
medarbetare i FARR.



Afghanistan ir ett land som har plagats av stridig-
heter och konflikt under méanga decennier. Ofta
har andra stater blandat sig i konflikten och utévat
maktansprak i landet. For mer lisning om landets
historia kan vi rekommendera till exempel Svenska
Afghanistankommitténs redogorelser.

Talibanrorelsen bildades i bérjan av go-talet och blev
snabbt en viktig aktor som kom att kontrollera stora
delar av Afghanistan. Ar 1996 tog talibaner makten i
landet efter ett inbérdeskrig. Talibanerna hade makten
fram till 2001 d4 USA invaderade Afghanistan. Efter
USA:s invasion skapades en provisorisk administra-
tion som sedan overgick till en afghansk regering med
internationellt understsd, bland annat av amerikanska
trupper. *

Nir amerikanska och internationella styrkor drog sig
tillbaka fran Afghanistan under sommaren 2021, av-
ancerade talibanstyrkorna snabbt och tog ater kontroll
over landet. Under de forsta veckorna i augusti 2021
tog talibanerna kontroll 6ver de flesta provinshuvud-
stider i Afghanistan och den 15 augusti 2021 gick
deras styrkor in i huvudstaden Kabul.

Nir den afghanska regeringen kollapsade utlyste
talibanerna en ny regering i landet. Aven om den
nuvarande talibanstyrda regeringen i Afghanistan inte
erkinns internationellt ir det de facto den hir regerin-
gen som styr landet.>

I https://sak.se/lar-kanna-afghanistan/

2 https://sak.se/lar-kanna-afghanistan/historia/

3 https://sweref.org/flyktingskapsbedomningar-i-
forsta-instans/
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Sveriges beslut avseende skyddsbehov for personer
som soker skydd fran Afghanistan skiljer sig fran
ovriga Europas. Uppgifter fran EU:s statistikbyra
Eurostat visar att Sverige under 2022 beviljade 1485
afghaner uppehallstillstind av 3170 asylansékningar,
det vill siiga 47 procent positiva beslut. I Tyskland var
statistiken 96 procent, Spanien 99 procent, Italien
96 och Grekland 85 procent, Osterrike 94 procent,
Schweiz 97 procent och Nederlinderna 99 procent. 4
Jimforelseperioden har avgrinsats till 2022 eftersom
besluten som granskas i denna kartliggning ir frin
2022.

Skillnaderna i bedsmning har linge funnits och tycks
inte bero pa att olika kategorier av asylsckande fran
Afghanistan har sokt asyl i olika linder. Detta avspeg-
las i att flera tusen personer som fitt avslag i Sverige
under de senaste dren senare har beviljats uppehalls-
tillstind med flyktingstatus i andra EU-linder, frimst
i Frankrike.

4  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
migr_asydcfsta__custom_10326552/default/
table’lang=en
och
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
migr_asydcfsta__custom_10326584/default/
table’lang=en
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Diagram 2
Frekvens i materialet av nagra dberopade grunder och om den s6kande
bedomts trovirdig samt behovet av skydd bedomts vara tillrickligt stort.
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Bedémmningar av skydd, exempel,

reflektioner och kritik

Bakgrund

Redan innan talibanernas maktévertagande var kon-
version olagligt och kunde bestraffas med déden, dven
om det mellan talibanregimens fall 2001 och 2020
inte meddelades nigon dédsdom med denna grund.s
Innan talibanernas maktévertagande var dven ateism
férbjudet och kunde straffas med déden f6r min och
med frihetsberévande foér kvinnor. ¢ Migrationsverket
sdg konversion/ateism som en skyddsgrundande om-
stindighet dven innan maktovertagandet, om det gjor-
des trovirdigt att det fanns en vilja att leva 6ppet med
sin tro/icke-tro. Idag riskerar kristna och icke-troende
fortfarande doden om de ger uttryck f6r sina asikter
eller blir upptickta av regimen.”

Exempel pa bedémningar och
argumentation i Migrationsverkets beslut

Av de beslut vi tagit del av 4r ateism, konversion och
franfallande fran islam vanligt uppgivna grunder,
men det dr ovanligt att Migrationsverket bedémer de
sokandes berittelser som trovirdiga. Sammanlagt
har 77 personer dberopat nigon av de grunder som
ror trosuppfattning eller franvaro av saddan. Endast
atta personer har bedomts som trovirdiga i denna del.
Att det dr en sa liten andel som bedéms som trovir-
diga gor det till en viktig faktor att granska. Bland de

5 Norge. Landinfo, Temanotat Afghanistan:
Situasjonen for kristne konvertitter, 2020-10-09

6  Migrationsverket, Lifos. Center for
landinformation och landanalys inom
migrationsomradet, Temarapport: Afghanistan —
Kristna, apostater och ateister (version 1.0), 2017-
12-21

7 Danmark. Udleendingestyrelsen, Afghanistan
— Taliban’s impact on the population, 2022-07-01
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granskade besluten ir det ungefir lika manga konver-
titer (35 stycken) som ateister/personer som fran-

fallit (42 stycken), som anscker om skydd. Av de atta
personer som ansetts vara trovirdiga har sex stycken
varit ateister/personer som franfallit medan endast tva
personer varit konvertiter.

I samtliga drenden dir en person gjort skyddsgrun-
den trovirdig har detta lett till flyktingstatus, med
undantag for ett fall.® Dir bedomer Migrationsverket
sokandens uppgifter om att denne tar avstind fran
religion och varken &r kristen eller muslim, och att
religionen inte har nagon plats i sokandens liv, som
tillforlitliga. Detta ansags dock inte tillrickligt for att
uppna flyktingstatus, och omstindigheten bedémdes
snarare som ett uttryck for visternisering 4n att det
grundade sig i religios 6vertygelse. Utover detta un-
dantag har de flesta fitt avslag med motiveringen att
deras religidsa overtygelse inte dr genuin och person-
lig utan att sokanden vill slippa utfora religiosa plikter
ivardagen. Detta ir en standardformulering som
dterkommer i manga av de granskade besluten. Nedan
foljer ett exempel pd en vanlig motivering. "Vid en
sammantagen bedémning anser Migrationsverket att
du inte gjort sannolikt att din ateism grundar sig pa en
genuin overtygelse, som kan likstillas med en religi-
on. Det finns dirmed ingen skyddsvird vertygelse
som kriver att ditt levnadssitt avviker fran normen

i Afghanistan.”9 I ett drende har Migrationsverket
skrivit: "Migrationsverket bedémer att din instillning
till religion och islam har att géra med att du har tagit
avstind frin de religidsa plikter och tving som ett
utovande enligt islam kan innebira i vissa samhillen,
snarare in att du har en personlig och genuin ateistisk
livsaskadning.”

Att sokanden limnat vaga eller detaljfattiga uppgif-
ter om sin 6vertygelse har i nistan alla beslut som
granskats gjort att personen inte ansetts vara trovir-
dig i denna del. Hir f6ljer en vanligt férekommande
motivering i beslut. “Sammanfattningsvis grundande

8 MV_180
9 MV_in3
10 MV_139
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Migrationsverket sin bedémning pd att du hade lim-
nat vaga och detaljfattiga uppgifter rérande din kinslo-
missiga och personliga utveckling vilket féranledde
din konversion, och att du inte pi ett djupgiende vis
kunnat redogora f6r din 6vertygelse.”

Ett stort antal sokande har till stod for sin sak lamnat
in dopbevis och intyg pa deltagande i religitsa aktivi-
teter, sdsom bibelskola och aktivt deltagande i guds-
tjanster. Denna sorts bevisning har, trots att den ofta
varit mycket omfattande, inte ensamt bedémts vara
tillracklig for att visa att personen konverterat av en
genuin och personlig 6vertygelse. Det har i nistintill
alla granskade drenden inte heller varit tillrickligt f6r
att personen ska anses riskera en tillskriven religics
overtygelse. Detta trots att en begrinsad krets av familj
och vinner i Afghanistan kinner till konverteringen
och dessutom ifragasitter eller inte godtar denna. I
de beslut vi granskat har det varit vanligt fsrekom-
mande att sékanden lagt ut material pa sociala medier
som uttrycker personens religiosa stillningstagande.
Detta har dock inte rickt for att personen ska anses
riskera forfoljelse pa grund av tillskriven religios
overtygelse, om det inte lett till mycket stor spridning
eller allvarliga hot. Ett exempel pa sidan motive-

ring frin Migrationsverket 4r ”"Stkanden har vid tva
tillfillen lagt ut kristet material pd Facebook, men
verket konstaterar att det inte framkommit att detta
lett till hot och att inlidggen inte fatt ndgon nimnvird
spridning som kan féranleda en tillskriven religics
uppfattning.”

Aven hur fort en person genomfort sin konvertering
eller 6verging till ateism har kunnat paverka trovirdig-
hetsfragan. Att den inre processen med att konvertera
gatt snabbt och att personen ifraga varit siker pa vad
denne vill tycks i vissa fall tolkas som ett tecken pa att
djupa och serivsa funderingar saknats och att 6ver-
tygelsen dirfor inte 4r genuin. I de fall da det gatt en
viss tid innan sokanden berittat f6r Migrationsverket
om sin tro/icke-tro har dven det paverkat trovirdighe-
ten negativt om personen i friga inte haft "en god-
tagbar forklaring”. Nedan foljer ett exempel pa en
sddan formulering. "Du kom till insikt att du var ateist
under hosten 2020. Det har varit en gradvis process
att limna islam. Det var f6rst i samband med att du
sokte asyl i augusti 2021 som det kom till svenska

11 MV_68
12 MV_68
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myndigheternas kinnedom att du ir ateist. Mot bak-
grund av detta finns det viss anledning att pakalla
trovirdighetsfrigan extra i ditt drende.” s

I de beslut kartliggningen granskat har det dven varit
relativt vanligt att tatueringar med religitsa/icke-
religitsa motiv vigts in i bedémningen av risken f6r
tillskriven religios uppfattning. I samtliga av dessa
fall har dock bedomningen gjorts att den typen av
tatueringar inte utgor hinder for utvisning, iven i

de fall da Migrationsverket bekriftar att motivet ses
som en krinkning mot islam eller 4r en ateistisk eller
kristen symbol. En vanligt forekommande motivering
ir att tatueringarna kan doljas med klider eller, nir
detta inte gar, tas bort innan avresa till Afghanistan.
Personen i fraga forvintas alltsd kunna ta bort och
dolja tatueringar med innehall som kan féranleda
forfoljelse.

Reflektion och kritik

Det dr anmirkningsvirt fa personer som bedoms vara
trovirdiga i sin konvertering/franfille fran sin tro. Det
har sedan linge funnits kritik mot godtyckliga och
rittsosikra bedsmningar av konversion/franfille fran
sin tro.”

Denna kartliggning visar att det fortsatt 4r férsvinnan-
de fi som bedéms som trovirdiga i sin konvertering
och att det fortsatt finns anledning att undersska
dessa trovirdighetsbedsmningar.

13 MV_113,

14 MV_113, MV_139, MV_68

15 Maria Gustin Bergstrom mfl, Konvertitutredningen
— Rapport om Migrationsverkets hantering av
konvertiters asylprocess, 2019, himtad pa https://
www.pingst.se/wp-content/uploads/2021/06/
konvertitutredningen.pdf (2024-03-24), se dven
Den onddiga flyktingkrisen, Jan Stattin, Mdnskliga
rittigheter och avfall fran "den ritta muslimska tron”
i Den onddiga flyktingkrisen — rittssikerheten,
civilsamhillet och flyktingarna 2015-2021, himtad
pa https://onodigaflyktingkrisen.se/2021/03/25/4-
7-aven-for-ateister-ar-afghanistan-ett-farligt-land/
(2024-03-24)
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Det 4r dven anmirkningsvirt att inte Migrationsverket
bedomer att fler riskerar att tillskrivas avvikande
trostillhorighet. I april 2022 publicerade EUAA (The
European Union Agency for Asylum) den rittsliga
vigledningen Country Guidance: Afghanistan. I vigled-
ningen framhalls bland annat att denna grupp riskerar
skyddsgrundande behandling. I vigledningen lyfts
dven den laga tolerans som finns mot kritik av islam
samt att talibanerna har haft en tendens att tillimpa
sharia mer strikt allt eftersom att de far mer kontroll
over ett omrade.* Sammantaget stiller rapportforfat-
tarna sig darfor starkt kritiska till att i princip ingen
fran denna kategori (konvertiter/ateister) skyddssskan-
de kan anses riskera att tillskrivas religios tillhorighet
som kan leda till skyddsgrundande behandling.

Den senaste landinformationen gillande tatueringar
ir fran 2017, men fir anses vara en relativt utdaterad
rapport, och dven dir konstateras att permanenta
tatueringar ir forbjudet enligt islamisk lag (vilken idag
ir tillimplig i Afghanistan). Manga i det afghanska
sambhillet anser att tatueringar ir oislamiska. Kart-
liggningen har visat att Migrationsverket i flera
beslut inte gor nadgon riskbedomning da sokande har
tatueringar, utan hinvisar istillet till borttagande av
tatuering eller att man kan ticka dver/dndra den. Att
hinvisa en person till borttagande av tatuering bor
anses som ett pitvingat kroppsligt ingrepp.

Vid granskningen av dessa beslut 4r det tydligt att
sambandet mellan konversion/franfille fran sin tro
och visternisering 4r betydande. Av EUAA:s riktlinjer
framgar att omstindigheter som péverkar risknivin
kan samverka och ligga till grund f6r skyddsgrun-
dande behandling. Dessa omstindigheter kan till
exempel vara att individer som uppfattas som "vist-
landsorienterade” samt individer som uppfattas ha
brutit mot moraliska och/eller samhilleliga normer.
Rapportforfattarna efterlyser att dessa samband beak-
tas i Migrationsverkets skyddsbedémningar.”

16 Se https://euaa.europa.eu/sites/default/files/
publications/2022-10/2022_Guidance_Note_
Afghanistan_SV.pdf samt, https://euaa.europa.
eu/country-guidance-afghanistan-2022

17 Se https://euaa.europa.eu/sites/default/files/
publications/2022-10/2022_Guidance_Note_
Afghanistan_SV.pdf
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Bakgrund

Det saknas en definition av begreppet visterniserad.
Visternisering ir inte en flyktinggrund; diremot
kan en person som betraktas som visterniserad och
normbrytande vara flykting pa grund av politisk eller
religios uppfattning, eller i kombination med flera
skyddsgrunder.

I EUAA:s (The European Union Agency for Asylum)
rittsliga vigledning, Country Guidance: Afghanistan
pekas personer ut som enligt talibanerna bryter mot
moraliska och religiosa normer, anses oislamiska
eller oafghanska, dr visterniserade eller pa annat sitt
ifrdgasitter talibanernas tolkning av islam som sir-
skilda riskprofiler och dirmed kan riskera forfoljelse i
Afghanistan.

Landinformation bekriftar att personer som har
visterlindska virderingar och dtervinder fran linder i
vist mots med misstinksamhet och riskerar stigmati-
sering frdn sin omgivning. En person som atervinder
och som uppfattas som visterlindsk kan riskera hot
fran myndigheter, men iven fran familjemedlemmar
och grannar. Afghaner som identifierar sig med
visterlindska virderingar har ocksé blivit maltavlor
f6r vipnade grupper da de ansetts vara "otrogna” eller
stédja den tidigare regeringen. >

Rérande allminhetens instillning till personer som
uppfattas som visterniserade skriver en 6sterrikisk
forskare foljande: ”’[M]any Afghans who return from
the West certainly are viewed with suspicion, and the
degree to which they experience this depends upon

18  Se https://euaa.europa.eu/sites/default/files/
publications/2022-10/2022_Guidance_Note_
Afghanistan_SV.pdf's 23, samt, https://euaa.
europa.eu/country-guidance-afghanistan-2022
Rubrik 2.9

19 https://evaa.europa.eu/sites/default/files/
Country_Guidance_Afghanistan_2020_o.pdf's
8o f

20 European Union Agency for Asylum. EUAA,
Afghan nationals perceived as ‘Westernised’ [Q19],
20208.9



where they are from and their social class. (i.e. some-
one from Kabul would have an easier time than some-
one from Jalalabad, someone from an educated class
that has sent a lot of people to study in the West would
have an easier time than someone who was a farmer).
A lot of this has to do with fear about possible conver-
sion. This level of suspicion can, among certain areas,
even be elevated when someone has simply spent time
with foreigners.” >

Det finns dokumenterade fall av angrepp fran allméin-
heten mot personer som uppfattats som att de agerat

i strid med viktiga normer i Afghanistan pa s sitt att
de visterniserats. Angreppen har omfattat allvarliga
hot, misshandel och mord. 2> Talibanrérelsen betraktar
personer som rest till Europa eller pd annat sitt haft
samrore med vistmakterna som misstinkta kollabora-
torer och ett flertal fall av riktade angrepp pa grund av
sddana anklagelser har dokumenterats.

Exempel pa bedémningar och
argumentation i Migrationsverkets beslut

I majoriteten av drenden som har granskats har de
s6kande dberopat att de har visterniserats och att de
darfor fruktar forfoljelse i Afghanistan. De s6kande
har dberopat att de fruktar att bli misstinkliggjorda ef-
tersom de har ett tankesitt och en livsstil (ibland dven
ett utseende, exempelvis tatueringar) som upplevs som
normbrytande i Afghanistan.

I ménga fall bedomer Migrationsverket att det inte
framkommit ndgon konkret omstindighet som tyder
pa att den sokande riskerar att utsittas for forfoljelse
eller annan skyddsgrundande behandling pa grund
av vistelsen i Sverige. Man menar att det faktum att
den sokande efter en lingre tids vistelse i Sverige
anpassat sig till ett visterlindskt levnadssitt inte dr en
sddan grundliggande egenskap hos en individ som

21 (European Union Agency for Asylum. EUAA,
Afghan nationals perceived as ‘Westernised’ [Q19],
2020. 8. 3).

22 (European Union Agency for Asylum. EUAA,
Afghan nationals perceived as ‘Westernised’ [Q19],
2020 8. 9).

23 (European Union Agency for Asylum. EUAA,
Afghan nationals perceived as ‘Westernised’ [Q19],
2020. 8. 12-13).
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ir oférinderlig och som en person inte kan forvintas
dolja. Enligt Migrationsverket ska man kunna ater-
anpassa sig till det afghanska sambhillet och att det
ankommer pa personen att anpassa sig till hemlan-
dets kulturella seder och bruk. I ett drende dir den
sokande, en ung man som varit i Sverige sedan 2073,
aberopat att hen riskerar forfsljelse pa grund av att
hen har konverterat till kristendom och visterniserats
samt pa grund av hen ir hazar, har Migrationsverket
gjort foljande bedémning: "Det har dven framforts att
du, genom din tillvaro i Sverige, skulle ha tillvant dig
vid kulturen pa ett sddant sitt att du vid ett atervin-
dande skulle uppfattas bryta mot seder och regler och
dirigenom vara skyddsbehsvande. Migrationsverket
konstaterar att du pa samma sitt som du vant dig

till med visterlindska seder, kan vinja dig av med
detsamma och anpassa dig till det kulturella och
religiosa livsmonster du f6tts in i och en gang lim-
nat i ditt hemland.” >4 Migrationsverket ifrdgasitter
inte att den stkande anpassat sig till visterlindska
seder, utan menar att personen kan vinja sig av med
dem och istillet anpassa sig till kulturen som rader i
Afghanistan, men Migrationsverket for inget resone-
mang om att krav pa anpassning i Afghanistan goérs
under hot om bland annat kroppsstraff.

Vid granskningen av de kartlagda besluten uppmirk-
sammar vi vidare att Migrationsverket ofta behandlar
visternisering som ett asylskil som inte ir tillrickligt,
utan att vidare utreda om den sékande har visterni-
serats och dirfor riskerar att uppfattas pa ett norm-
brytande sitt i hemlandet. Migrationsverket menar i
manga beslut att den som anpassat sig till Sverige och
hir visterniserats pa samma sitt ska kunna teran-
passa, eller anpassa sig, till de normer och seder som
rdder i Afghanistan. Ett exempel: "Migrationsverket
finner inte skil att ifrdgasitta att du, genom att under
flera ars tid ha vistats i Sverige, i viss man kan ha an-
passat dig till ett europeiskt levnadssitt. Verket anser
dock att landinformationen inte ger std f6r uppgiften
att en lang utlandsvistelse i ett visterlindskt land
innebir en risk for att utsittas for flyktinggrundande
behandling. Det krivs dirmed ytterligare riskhsjande
omstindigheter for att vilgrundad fruktan for for-
foljelse ska anses foreligga (jfr. RS/089/2021, s. 4).
Migrationsverket gor dirfor en individuell bedémning
i varje enskilt drende, dir de kumulativa risker den
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s6kande loper pa grund av sina personliga forhallan-
den beaktas.” >

Reflektion och kritik

Rapportforfattarna ifragasitter starkt att Migrations-
verket i flera beslut menar att den sckande inte kunnat
visa att hens uppfattningar ir sidana att hen inte kan
forvintas dolja dem i Afghanistan. Av artikel 10.11
skyddsgrundsdirektivet framgar att begreppet politisk
uppfattning ska avse hur en asylsskande har en &sikt,
tanke eller tro i en fraga som ror de potentiella akts-
rerna som utovar forfoljelse oavsett om sskanden har
handlat i linje med denna asikt, tanke eller tro.

Rapportforfattarna ir kritiska till att Migrationsverket
bedomer att det ankommer pa sokande att dteranpassa
sig till hemlandets seder och bruk. Att anpassa sig

till Afghanistans seder och bruk betyder i praktiken
att s6kanden maste f6lja sharialagar och praktisera
religion. Dessutom gors kraven pa anpassning under
hot om kroppsstraff. Det ror sig alltsd om en anpass-
ning under tvang och att underkasta sig inhumana
livsvillkor.

Det 4r anmirkningsvirt hur pastiendet att den asyl-
sokande kan anpassa sig till Afghanistans seder och
bruk anvinds mot den asylsckande. I andra samman-
hang kravs det att nyanlianda aktivt anpassar sig till
svenska normer och virderingar. Fragan bor stillas till
Migrationsverket om demokratiska virderingar, som
till exempel kvinnors rittigheter och andra virdering-
ar som anses vara viktiga i Sverige, inte dr universella
och har ett egenvirde. Kan vi samtidigt ha ett krav pa
att den som tvingas limna Sverige ska vara beredd att
anpassa sig till virderingar som vi i Sverige férdomer
—och det med risk for att utsittas for forfljelse och
kroppsstraff om de bryter mot dessa sociala normer?

Det 4r dven i ssmmanhanget av vikt att lyfta att det
sedan talibanernas maktovertagande inte har genom-
forts nagra tvangsutvisningar till Afghanistan. Efter-
som det inte genomfors utvisningar fran Sverige ir det
ocksa svérare att ha aktuell och uppdaterad landinfor-
mation om vad personer som linge vistats i vist riske-
rar vid ett dtervindande.

25 (MIV 160)
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Bakgrund

Personer tillhérande minoriteten hazara utgér den
tredje storsta etniska gruppen i Afghanistan och ir till
overvigande del praktiserande shiamuslimer.2¢ Deras
primira bosittningsomrade ir den bergiga regionen
Hazarajat, som dr beldgen i landets centrala delar.?
Personer tillhérande minoriteten hazara har genom
historien blivit utsatta fér omfattande forfsljelse samt
systematisk diskriminering och fértryck, vilket har
péaverkat deras ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter negativt.»

Ar 2021 bedomde Frankrike att personer tillhérande
minoriteten hazara efter talibanernas maktéverta-
gande, riskerar att utsittas fér skyddsgrundande
behandling. P4 liknande sitt bedsmde Belgien 2022
att personer som tillhér minoriteten hazara har ritt
till flyktingstatus pa grundval av en kumulativ be-
démning, dir den omfattande diskrimineringen mot
gruppen beaktades. 2

Exempel pa bedémningar och
argumentation i Migrationsverkets beslut

Enligt de beslut som granskats har sammanlagt 103
av personerna aberopat sin hazariska etnicitet som
skyddsskil. Resultatet fran kartliggningen visar att
Migrationsverket inte bedémer att grupptillhérigheten
utgor en enskilt birande skyddsgrundande faktor.

26 https://www.ecoi.net/en/file/local/2074187/
Situation+of+the+Hazaras+in+Afghanistan.pdf's.
I

27 https://www.ecoi.net/en/file/local/2074187/
Situation+of+the+Hazaras+in+Afghanistan.pdf, s.
I

28 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G22/483/43/PDF/G2248343.
pdf?OpenElement.4

29 https://www.etc.se/debatt/sverige-utvisar-
hazarerna-till-doed-och-foertryck



Nedan presenteras utdrag fran avslagsbeslut som illu-
strerar vanligt forekommande formuleringar.

"Migrationsverket bedémer att landinformationen inte
talar for att hazarers situation numera fordndrats pd

ett sadant sdtt att medlemmar av minoriteten generellt
riskerar forfoljelse pa grund av deras etniska eller religivsa
tillhorighet. Det har vidare inte framkommit nagot i aktu-
ellt arende som ger skl att tro att du loper sdrskild risk i
detta avseende.”s°

"Av tillganglig landinformation framgar att situationen
for hazarer och shiamuslimer under de senaste dren, och
sedan talibanernas évertag, har forvirrats. Under 2021
har flertalet angrepp riktats mot hazarer och shiamus-
limer vilket resulterat i ett stort antal skadade och déda
(Lifos 46027 s. 40—45). Migrationsverket bedémer i aktu-
ell ansoékan att den allmdnna situationen for hazarer och
shiamuslimer i Afghanistan emellertid inte dr sadan att
flyktingskap generellt kan anses foreligga enbart pd grund
av tillhorighet till folkgruppen. Det har inte framkommit
att du tidigare utsatts med anledning av din religion och
etnicitet, eller att det i ovrigt foreligger en hotbild mot

dig fran aktorer i Afghanistan, varfor Migrationsverket
bedomer att du inte heller gjort sannolikt att du vid ett
atervindande skulle riskera att utsdttas for forfoljelse.”

"Av kommunicerad landinformation framgar att haza-
rer och shiamuslimer blivit utsatta for attacker och dven
illabehandling i Afghanistan efter att talibanerna tog
over makten i landet. Det finns ocksd negativa attityder
emot och diskriminering férekommer mot hazarer. (Lifos
46424, sid. 83-85). Landinformation ger ddremot inte
stod for att enbart det faktum att en person dr hazar inne-
bar en risk for forfoljelse. Det har inte framkommit att du
blivit utsatt f6r nagot i Afghanistan pd grund av att du dr
hazar och inte heller att du skulle vara extra utsatt vid ett
atervindande. Du har dirfor inte kunnat gora sannolikt
att du kinner en vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av att du dr hazar.”

"Migrationsverket bedémer att situationen for hazarer och
shiamuslimer i Afghanistan dr svar och att de utgor en
sdrskild utsatt grupp i landet. Migrationsverket bedomer
dock att landinformation inte ger stod for uppgifien om att
situationen for hazarer och shiamuslim dr sidan att ha-
zarer och shiamuslimer generellt riskerar att utsdttas for
forfoljelse. Det krivs dirfor individuella omstindigheter
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for att du ska anses riskera forféljelse med anledning av
din etnicitet och religionsuppfattning. Migrationsverket
bedomer att det inte framkommit nagra omstindigheter i
ditt drende som tyder pd att du skulle vara sirskilt utsatt
som hazar och shiamuslim i Afghanistan.”s

Migrationsverket har i enstaka fall beaktat den hazar-
iska etniciteten som skyddsgrundande i en samman-
tagen bedémning med andra faktorer. I exemplet
nedan har Migrationsverket i forsta hand bedémt att
tillhérigheten till minoriteten hazara inte ir en gene-
rell grund for skydd, for att sedan beakta den grunden
i en samlad bedémning. Mot bakgrund av dina muntli-
go uppgifter och att du tillhor riskgrupper i och med att du
dgr hazar och har synliga tatueringar samt aktuell land-
information gor Migrationsverket dirfor bedomningen att
du vid ett atervindande till Afghanistan riskerar forfoljelse
pa grund av tillskriven religids och politisk uppfattning

pd grund av att du franfallit islam och pd grund av din
sekuldra hallning.”>

Riskfaktorer som var for sig inte anses utgora risk for
skyddsgrundande forfoljelse kan, i kombination med
andra riskfaktorer, leda till en vilgrundad fruktan for
skyddsgrundande forfoljelse pa kumulativa grunder.
Migrationsverket ska beakta den kumulativa risken
av olika riskfaktorer i sina skyddsbedémningar.»
Exemplet ovan utgor dock ett undantag. I manga be-
slut gors ingen sammanvigning eller si gors en gene-
risk sammanvigning i slutet av ett beslut utan att det
redogérs for hur de olika riskfaktorerna har bedomts
péverka varandra.

Reflektion och kritik

Den franska Migrationséverdomstolen CNDA avkun-
nade den 5 november 2021 en prejudicerande dom 3+
dir domstolen konstaterade att alla personer som
tillhér minoriteten hazara, sedan talibanernas makt-
overtagande, riskerar skyddsgrundande behandling i
Afghanistan fran talibanerna. Domstolen drog denna
slutsats utifrdn ny landinformation om flera utférda

31 MV_iy

32 MV_183

33 UNHCR:s handbok for faststillande av
flyktingstatus, MIG 2006:1, MR-kommitténs
avgorande i Q.A. mot Sverige, 3070/2017

34 Cour Nationale Du Droit D’asile, N° 20025121
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attacker och en okad osikerhet och rittsosikerhet for
hazara sedan talibanernas maktévertagande. Svenska
Migrationsverket har om och om igen kommit till
motsatt slutsats. Trots tillgdngen till gemensam
landinformation viljer alltsd EU-linderna att tolka
informationen olika, vilket sdlunda resulterar i skilda
bedomningar av gruppens skyddsstatus. Denna oenig-
het 4r sdrskilt anmirkningsvird mot bakgrund av
EUUA:s arbete att uppna en enhetligare bedémning
av asylansgkningarna inom unionen, dir asylsékande
skall behandlas likvirdigt.» Skillnaderna i bedém-
ningarna 4r oacceptabla och drabbar enskilda hart.
Det 4r nodvindigt att granska denna skillnad vidare.
Fragor som bor stillas till migrationsverket &dr: varfor
varierar bedémningarna om hazarernas skyddsbehov
sd kraftigt bland EU:s medlemslinder? Varfor anser
svenska Migrationsverket, i motsats till sina mot-
svarigheter i andra linder, att personer som tillhor
minoriteten hazara inte riskerar skyddsgrundande
behandling?

Personer som tillhér minoriteten hazara har inte
sillan ocksi andra riskfaktorer som lyfts i deras an-
sokningar om skydd. Sverige har tidigare fatt kritik av
bland annat FN:s kommitté f6r de minskliga rittig-
heterna for att inte ha genomfért kumulativa bedém-
ningar korrekt. I ett beslut fran 2020 konstaterar
FN:s kommitté f6r de minskliga rittigheterna att de
svenska myndigheterna, i det enskilda drendet, be-
domt varje skyddsgrund separat och inte gemensamt,
trots att alla skyddsskil i kombination ckade risken for
klaganden och medfé6rde att en utvisning skulle strida
mot FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR).3¢ Rapportforfattarna anser att
Migrationsverket maste gora framétsyftande kumula-
tiva bedomningar dar olika riskfaktorer vigs samman
och bedéms tillsammans. Beslut dir riskfaktorer inte
sammanvigs eller dir sammanvigningen ir generisk
leder till att personer som sammanvigt ska anses
skyddsbehévande inte tillerkinns skydd. Det behovs
vidare granskning av Migrationsverkets kumulativa
bedémningar.

35 https://euaa.europa.eu/about-us/what-we-do
36  MR-kommitténs avgorande i Q.A. mot Sverige,

3070/2017
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Bakgrund

Situationen for kvinnor har linge varit svar i Afghani-
stan, men forvirrades efter maktovertagandet. Tali-
banerna avskaffade ministeriet for kvinnofragor

och édterinrittade Ministeriet for spridning av dygd och
forebyggande av last. I maj 2022 utfirdade talibanerna
ett dekret som forpliktade kvinnor att vara helt tickta,
ansikte och kropp, i offentligheten. Kvinnor upp-
manades att bira burqa och stanna hemma i sé stor
utstrickning som mojligt. Dekretet faststillde dven

en forteckning 6ver straff f6r krinkningar, inklusive
varningar. Den 1 augusti 2022 slippte EUAA en COI-
rapport, Targeting of Individuals, som redogjorde for
riktade angrepp mot individer och hur situationen sig
ut for vissa riskgrupper, sdsom kvinnor. Av rappor-
ten framgick bland annat att kvinnor som en fsljd

av att de inte tillats arbeta drabbas oproportionerligt

i den pagiende humanitira krisen.” Aven Amnesty
International rapporterar att talibanerna, sedan makt-
overtagandet, har krankt kvinnors och flickors ritt

till utbildning, arbete och fri rorlighet, de har raserat
systemet f6r stéd till kvinnor och flickor som flyr fran
vild i hemmet, de har godtyckligt fingslat kvinnor
och flickor for brott mot talibanernas diskriminerande
regler, och deras maktovertagande har bidragit till en
okning av antalet barniktenskap och tvangsiktenskap.
Kvinnor som fredligt protesterade mot dessa restrik-
tioner och talibanernas politik, har blivit trakasserade,
hotade, gripna, och med tvang férsvunnit. s

Den 6 december 2022 publicerade Migrationsverket
ett nytt rittsligt stillningstagande av vilket framgick
att Migrationsverket bedémer att det dr sannolikt

att kvinnor och flickor i Afghanistan i allménhet,
inbegripande 4ven kvinnor och flickor i familj med
manligt 6verhuvud, genom en ackumulation av olika
atgirder riskerar att utsittas for diskriminering pa
en saddan niva och med s kraftiga begriansningar av

37 https://euaa.europa.eu/sites/default/files/
publications/2022-09/2022_05_COI_Report_
Afghanistan_Targeting_of_Individuals_EN.pdf, s
8s ff.

38 Amnesty International, Death in Slow Motion:
Women and Girls under Taliban Rule
[Afghanistan], 2022-07-27, Lifos 46620
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sina grundliggande fri- och rittigheter att detta vid en
framatsyftande bedémning nar upp till forfoljelse, jfr
artikel 9.1 b skyddsgrundsdirektivet. Detta medfor att
en asylsokande kvinna eller flicka fran Afghanistan
ska bedémas vara flykting pa grund av tillhérighet till
viss samhillsgrupp, det vill siga kon, enligt 4 kap. 1 §
utlinningslagen.

Innan det rittsliga stillningstagandet antogs den 6
december 2022 fattades kontinuerligt utvisningsbeslut
for afghanska flickor och kvinnor. Sa sent som hosten
2022 ansag Migrationsdomstolen i Géteborg att den
allminna situationen fér kvinnor i Afghanistan ir
svar men att den inte ir sddan att alla kvinnor riskerar
forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling.

Exempel pa bedémningar och
argumentation i Migrationsverkets beslut

Vid granskning av beslut frdn Migrationsverket fore-
kommer flera beslut dir Migrationsverket bedémt att
situationen fér kvinnor inte var si allvarlig att kvinnor
riskerade skyddsgrundande behandling enbart pa
grund av kon.

Ett drende gillde en ensam mamma och hennes
dotter. Kvinnan anfoérde bland annat att hon saknar
manligt nitverk i Afghanistan och att familjen darfor
befinner sig i en sirskilt utsatt situation. Migrations-
verket bedomde att kvinnan inte limnat tillforlitliga
uppgifter om att familjen saknar ett manligt nitverk i
Afghanistan. Migrationsverket meddelade avslag i maj
2022. I beslutet skrivs ingenting om situationen for
kvinnor och flickor i Afghanistan, trots att kvinnors
och flickors rittigheter redan i maj 2022 frantagits
dem.»

Ett annat drende gillde en kvinna som befunnit sig

i Sverige sedan 2015. Hon berittade bland annat att
hon inte delar virderingar med talibanrérelsen och
att hon som en atervindare fran vist kommer att ses
som en avfilling frin islam samt att hon som kvinna
kommer att bli fortryckt. Vidare berittade kvinnan att
hon i Afghanistan inte skulle kunna leva i frihet, inte
kunna rora sig fritt och inte kunna ha ett socialt liv.
Migrationsverket meddelade den 25 november 2022
ett avslagsbeslut och skrev bland annat foljande.

39 MV_16
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"Migrationsverket konstaterar att du dr uppvuxen

i Afghanistan och att du bott dir stora delar av ditt
vuxna liv. Migrationsverket bedomer dirfor att det
inte kan anses oskiligt att anta att du kan ateranpassa
dig till livet i Afghanistan och dir leva pa ett sitt som
gor att du inte uppmirksammas dven om detta skulle
innebira en inskrinkning f6r dig]...] Migrationsverket
bedomer att dven om situationen for kvinnor ir utsatt
i Afghanistan sd medfor inte sjilva tillhérigheten

till gruppen ett skyddsbehov. Du har anfért att du

i Afghanistan inte kommer ha samma frihet som i
Sverige, nagot som Migrationsverket inte ifragasitter.
Migrationsverket vill i ssmmanhanget dock patala att
du dven i Sverige bir tickande slgja.” +

Reflektion och kritik

Migrationsverket gjorde i december 2022 alltsd en
kovindning i fraga om kvinnors och flickors skydds-
behov i Afghanistan. Innan det rittsliga stillnings-
tagandet antogs den 6 december 2022 fattades
avslagsbeslut f6r kvinnor och flickor fran Afghanistan.
Kartliggningen visar till exempel att kvinnor och
flickor som ansags ha ett manligt nitverk inte be-
démdes ha skyddsbehov. Att rittsliget férindras nir
ett nytt rittsligt stillningstagande publiceras ir i sig
inte ett problem. Det rittsliga stillningstagandet som
bedémer att kvinnor fran Afghanistan ir i behov

av skydd var dessutom ett nédvindigt och vilkom-
met sddant. Det ir dock ett stort problem att det tog
Migrationsverket ett och ett halvt ar att komma fram
till detta stillningstagande trots omfattande informa-
tion om situationen fér kvinnor i Afghanistan. Det ir
iven ett problem att publiceringen av det rittsliga still-
ningstagandet inte foregicks av ett beslutsstopp i dessa
irenden eftersom att avslagsbeslut sannolikt fattats
samtidigt som den rittsliga avdelningen utformat en
annan bedémning.

Att samma omstindigheter den 5 december 2022
inte anses vara skyddsgrundande f6r att sedan och
plotsligt vara det den 7 december visar dven pd att

vad Migrationsverket definierar som skyddsgrundan-
de omstindigheter ir en konstruktion utifrin den
helhetsbedémning som beslutats av rittsavdelningen,
snarare in att helhetsbedémningen grundar sig pa de
redovisade omstindigheterna i det enskilda fallet.

40 MIV_144
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Bakgrund

Minga av de granskade drendena aktualiserar fragan
om ny prévning efter att nya omstindigheter uppstatt
i Afghanistan av si omfattande karaktir att drenden
behover bedomas pa nytt. Med anledning av detta har
vi granskat i vilka fall Migrationsverket gér nya be-
domningar av omstindigheter i drenden som tidigare
avslagits.

I denna del har tva olika former av bedésmningar
granskats. For det forsta har nya bedomningar av
gamla accepterade hotbilder granskats. Det som avses
hir ir huruvida Migrationsverket gor en annorlunda
bedomning av en omstindighet som redan i det forsta
avslagsbeslutet bedomdes som trovirdig. Man kan
forestilla sig exemplet; en person har en hotbild fran
en lokal taliban. Migrationsverket accepterar denna
hotbild men hinvisar personen till internflykt vilket
leder till ett avslag i uppehéllstillstindsfragan. Hur be-
doms denna hotbild i Migrationsverkets nya prévning
efter talibanernas maktévertagande?

For det andra har vi kartlagt beslut dir Migrationsverket
har dndrat sin bedémning i friga om trovirdighet. Hir
kan man forestilla sig exemplet; En person har en hot-
bild frén en lokal taliban, hotbilden har inte ansetts som
trovirdig vid den forsta provningen och har dirfor inte
beaktats. Hur gor Migrationsverket sina bedosmningar
av dessa omstindigheter, i den andra prévningen, om
nya bevis fér omstindigheten framkommer?

Exempel pa bedémningar och
argumentation i Migrationsverkets beslut

Av 167 granskade beslut dr 1277 beslut bedémningar
som gors for andra gdngen av Migrationsverket.+ I

41 De drenden som bedéms for andra gdngen kan
goras av tva olika anledningar. En anledning kan
vara att ett beslut har preskriberats och att den
sokande direfter pa nytt har sgkt asyl. En annan
anledning kan vara att en person med ett
lagakraftvunnet beslut har limnat in en anmilan
om verkstillighetshinder pa grund av forindrade
omstindigheter i landet och att anmilan om

verkstillighetshinder har medf6rt en ny prévning.
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127 idrenden finns dirmed omstindigheter som har
bedomts tidigare.

I 4tta av de 1277 besluten har Migrationsverket gjort en
ny bedémning av gamla accepterade hotbilder. I fem av
dessa beslut har den gamla hotbilden accepterats 4ven i
den nya prévningen vilket medfort att skydd har bevil-
jats. I tva grundbeslut hinvisades till internflykt, med-
an det i omprévningen inte lingre ansigs vara maojligt
med internflykt. Sa hir motiverar Migrationsverket
ett av besluten: "Migrationsverket och migrations-
domstolen har tidigare lagt dina uppgifter om hot-
bilden fran talibaner med anledning av din pappas
arbete i Afghanistan till grund f6r bedémningen. [...]
Migrationsdomstolen bedémer att internflykt gick

att tillimpa och att X var ett rimligt och relevant
internflyktsalternativ for dig [...] Migrationsverket
bedomer mot bakgrund av vad du aberopat i grund-
prévningen och den bedémningen som gjorts av

savil Migrationsverket som migrationsdomstolen att
internflykt i ditt fall varken &r rimligt eller relevant.” +
I det andra beslutet har maktovertagande enligt
Migrationsverket gjort att hotet har en allvarligare
karaktir eftersom personen som hotet kommer fran
har en starkare maktposition. Personerna har efter ny
provning dirmed beviljats uppehéllstillstdnd.

I de ovriga tre beslut har den gamla hotbilden som
accepterats i den forsta asylprévningen men som av
olika skil vid det tillfillet inte ansetts tillricklig, vid en
andra bedémning inte ansetts kvarsta. Ett exempel pa
argumentation kan vara: "Migrationsverket bedémer
att oavsett om du blev attackerad ar 2011/2012 [...] finns
det enligt verket ingenting som talar for att de som

ska ha attackerat dig och din bror skulle ha nagot som
helst intresse for dig idag. [...] Migrationsverket bedo-
mer att du inte har limnat tillforlitliga uppgifter om
att personerna som ska ha attackerat dig ar 2011/2012
utgor en hotbild gentemot dig om du idag atervinder
till hemlandet. Denna uppgift kommer dirfor inte att
ligga till grund for verkets bedomning av din ritt till
skydd.” # Ett annat exempel pd motivering 4r: Varfor
talibanerna skulle ha narmare kinnedom om vem du
ir, dven oaktat din langa franvaro fran landet, f6refal-
ler dirfér som osannolikt. 44

42 MV _129, se dven MV_120 och MV_122
43 MV_158
44 MV_169
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I endast ett beslut av de 1277 besluten dir Migrations-
verket tagit stillning for andra gdngen har verket
indrat sin bedémning av den sokandes trovirdighet.
”Vid din foregiende asylansokan berittade du att din
make blivit bortférd av talibaner. Migrationsverket be-
démde da att du inte kunde géra denna omstindighet
tillforlitlig. Migrationsverket konstaterar att du fortsatt
dberopar att din make f6rts bort av talibaner. Det har
gatt cirka sju dr sedan du berittade om din man och
vad som hint honom. Ingen ny information har kom-
mit fram gillande férsvinnandet av din man, men inte
heller uppgifter som tyder pa att han har patriffats
eller att du fatt kontakt med honom. Migrationsverket
bedémer mot bakgrund av ovan att uppgiften att din
make ir forsvunnen ir tillforlitlig.”

Reflektion och kritik

Granskningen visar att Migrationsverket generellt
ger det ildre avgbrandet omfattande tyngd och att
det krivs nagot nytt av omfattande tyngd for att
Migrationsverket ska 6verviga att gora en ny bedém-
ning. Aven med nya omstindigheter kan slutsatsen
vara att det inte ricker till for att gora en annan
bedémning. Det dr anmirkningsvirt att Migrations-
verket endast i ett fall bedomt att en person kunnat
gora en omstindighet trovirdig som inte gjordes
trovirdig i den forsta asylprocessen.

Det bor i sammanhanget lyftas vilka svirigheter som
kan finnas i att visa pa hotbild nir personen inte har
varit i landet pa 7—8 dr. Frigan ir hur detta ska/bor
paverka bedémningen? I avsnittet nedan granskas
Migrationsverkets bedémningar av andrahandsupp-
gifter och uppgifter som anses vara spekulationer. Det
laga bevisvirde som tillskrivs dessa uppgifter medfor
att det kan bli orimligt svart att visa pa hotbilder nir
en person vistats linge utanfér Afghanistan.

Gamla hotbilder bedéms 4ven nir Migrationsverket
omprdvar beslut om skyddsstatus, vilket kan leda till
aterkallelse av uppehallstillstind. Migrationsverket har
okat arbetet med att aterkalla skyddsstatus f6r personer
som inte lingre uppfyller villkoren for skyddsstatus.

Vid dessa utredningar férordnas inte offentligt bitrade
eftersom det inte 4r friga om uppehallstillstind eller ut-
visning. Det dr problematiskt att personer med eller utan
permanenta uppehéllstillstind, utan offentligt bitrade,

45 MV_156
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genomgar skyddsstatusutredningar inom ramen for en
aterkallelseprocess. Risken ir pataglig att utredningen el-
ler bedomningen varken blir fullgod eller rittssiker och
att personer som kanske skulle ha beviljats skyddsstatus
pa annan grund in sin till exempel sin dlder blir utan.

Bakgrund

Ménga av de omstindigheter asylsckande berittar
om angaende sina skyddsbehov kan inte bevisas
med skriftlig eller likvirdig bevisning. Det innebir
att bedémningar i asylirenden ofta i stort bygger pa
den asylsokandes muntliga berittelse. Att virdera
den muntliga berittelsen ir dirmed en central del i
bedosmningen av skyddsbehov.

[ forarbetena till utlinningslagen framhalls att bevis-
kraven inte kan stillas alltfor hogt nir det giller
péastienden om risk for forfoljelse, eftersom nagon
fullstindig bevisning som klart kan styrka att det
finns en sddan risk sillan kan liggas fram. Sokandens
berittelse far dirfor godtas om den framstar som
trovirdig och sannolik (se prop. 1996/97:25 s. 98). En
berittelse ska anses trovirdig om berittelsen ir sam-
manhingande, saknar motsigelser, dr oférindrad, inte
strider mot kinda fakta, ir rimlig, om sékanden sokt
asyl nira inpd flykt, om sékanden talar sanning, om
berittelsen ir detaljerad. 4

I de beslut som granskats i kartlaggningen av Migra-
tionsverkets utredning av skyddsbehov ser vi dock
dven andra kriterier i bedémning av trovirdighet. Det
ror fragan om trovirdigheten/tillférlitligheten i en
berittelse som innehaller andrahandsuppgifter och
spekulationer.

Fragan om andrahandsuppgifter och spekulationer
aktualiseras i manga av besluten som granskats. I
sammanhanget ir det relevant eftersom majoriteten
av drendena rér sokande som redan sokt asyl en ging

46 Simon Andersson, Christian Diesen, Annika
Lagerqvist Veloz Roca mfl Prévning av
migrationsdrenden s 318
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och som vistats utanfor Afghanistan i manga ar. Ny
information om sakernas tillstind i hemlandet som
nar de sokande kan dirfor i stor utstrickning forvin-
tas vara uppgifter som kommer frin nigon annan. Pi
samma sitt dr det sannolikt att frigan om férindrad
risk pa grund av det forindrade laget i Afghanistan
kan benimnas som spekulation.

Exempel pa bedémningar och
argumentation i Migrationsverkets beslut

I 13 av de 182 granskade besluten har uppgifter avfir-
dats av Migrationsverket pd grund av att de anses vara
spekulationer. I 26 av de 182 granskade besluten har
uppgifter avfirdats pa grund av att de 4r andrahands-
uppgifter. I 33 av dessa 39 beslut har utfallet blivit ett

avslag. Det dr tydligt att uppgifter som ir andrahands-

uppgifter och/eller anses som spekulationer har stor
betydelse for utfallen i fraga om skyddsbehov och
uppehallstillstand.

Fragan om andrahandsuppgifter blev i de beslut
som kartlagts mest aktuella i relation till hotbilder
som kommer antingen fran talibaner eller familje-
medlemmar. I friga om spekulationer ror det sig
huvudsakligen om huruvida talibaner kinner till
omstindigheter om den sékande sisom tro, politisk
dskadning eller sexualitet.

Granskningen visar att frigan om en uppgift ir en
andrahandsuppgift ofta ir avgorande vid bedsmning
av om en uppgift ir trovirdig eller tillforlitlig, och i
forlangningen om uppgiften kan liggas till grund for
bedomningen av skyddsbehov.

Att nagot dr en andrahandsuppgift leder, bland de
beslut som granskats, utan undantag till att uppgiften
inte tas med vid bedémningen av personens behov

av skydd. Det anvinds alltsd som ett argument for att
bortse fran vad nagon har sagt. Detsamma giller nir
uppgifter anses utgora spekulation.

Hir dr exempel pa hur Migrationsverket dterkomman-

de resonerar di frigan om spekulation eller andra-
handsuppgifter uppstar:

"Migrationsverket bedomer ddarfor att uppgifien om att
de kommer utsdtta dig for hamndaktioner for att folk

FARR

bevipnar sig i stérre utstrickning uteslutande bestar utav
dina egna antaganden och spekulationer.”+

"Migrationsverket konstaterar inledningsvis att de nya
omstindigheter du anfort endast utgar fran andrahand-
suppgifter. Inledningsvis finner inte verket anledning att
ifragasdtta att det forekommit en konflikt mellan din
familj och din familj, vilket ocksd Migrationsdomstolen
framfért i den tidigare domen. Migrationsverket finner
dock att de, nu anférda, andrahandsuppgifier du anfort
inte gor sannolikt att det foreligger en sadan konkret
hotbild mot dig att det dgr sannolikt gjort att du riskerar
forfoljelse pa grund av denna hotbild. Migrationsverket
framhaller sirskilt att de uppgifter du anfort om att familj
har kopplingar till talibanerna dr vaga andrahandsupp-
gifter. Migrationsverket konstaterar ocksd att det var
omkring 10 dr sedan olyckan intriffade. Att mannens
sldaktingar fortfarande skulle efterséka dig, eller att de
skulle kunna finna dig i Afghanistan, ror sig dartill om
andrahandsuppgifter med ett lagt bevisvirde.”+*

Reflektion och kritik

Det finns flera risker med att bedéma spekulationer.
Réadgivningsbyran har i sin rapport fran 2019 lyft
nigra problem som kan uppstd om uppgifters tillfor-
litlighet bedoms utifrdn kriteriet om nagot ir speku-
lation/andrahandsuppgift. # Nigon som har utsatts

tor forfoljelse behover inte veta varfor hen har utsatts.
Om en asylsokande far fragan varfér man utsatts for
tvangsgifte och svarar genom att spekulera bor det
inte ha en negativ inverkan pa bedosmningen av tillfor-
litligheten. Skillnaden mellan att veta och spekulera 4r

47 MV_157
48 MV_143

49 I Réadgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar rapport fran 2019 lyfts frigan om
spekulationer och andrahandsuppgifter som
tillforlitlighetskriterier vid bedémning av
muntliga utsagor. Rapporten framhaller att det
saknas vetenskapligt stod f6r att dessa kriterier dr
lampliga vid bedsmningen av tillférlitlighet/
trovirdighet.

Tillforlitliga kriterier? En granskning av
Migrationsverkets tillforlitlighetsbedomningar av
asylberittelser, Radgivningsbyran for asylsskande
och flyktingar. 2019, s 14 ff
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dven en friga om hur siker uppgiftslimnaren ir eller
siger sig vara. Att ndgon spekulerar eller antar kan
darfor inte konsekvent hallas emot den enskilde i en
tillforlitlighetsbedomning. s°

Det 4r viktigt att Migrationsverket i sina bedosmningar
av uppgifter som tycks vara spekulationer inte stan-
nar vid att konstatera att nagot 4r en spekulation. Det
maste utredas om det finns grund f6r spekulationer-
na. Hir 4r tvd exempel pa nir spekulationer skulle
kunna utgéra grund for behov av skydd; En sékande
vet kanske inte vem som dodat hans familj men om
de har varit i konflikt med talibaner och de har dédat
andra familjer si kan det finnas viss grund f6r speku-
lationen. P4 samma sitt utgor det en spekulation nir
en person med tatueringar uppger att hen riskerar att
utsittas for stigmatisering vid ett dtervindande. Nir
spekulationen stimmer 6verens med landinformation
bor viss grund for spekulationen kunna antas vilket
dven bor medfora att uppgiftens tillforlitlighet stirks.
Bada dessa fragor dterkommer bland de beslut som
granskats.

Det ar oroande att spekulation utgor ett kriterium for
att avgora den sokandes tillforlitlighet. Det dr sarskilt
oroande i friga om risk vid atervindande till ett land
med s& omfattande och genomgripande forindringar.
For personer som inte varit i sitt hemland pd manga
ar dr det svart att producera andra bevis dn grundade
spekulationer. Spekulationer som stimmer 6verens
med landinformation bér inte kunna limnas utan
avseende.

I friga om andrahandsuppgifter finns ocksa andra
overviganden att géra. Det finns sjilvklart en inbyggd
osikerhet i andrahandsuppgifter. Men det finns

so I Radgivningsbyran for asylsskande och
flyktingar rapport fran 2019 lyfts fragan om
spekulationer och andrahandsuppgifter som
tillforlitlighetskriterier vid bedomning av
muntliga utsagor. Rapporten framhaller att det
saknas vetenskapligt stod for att dessa kriterier dr
lampliga vid bedémningen av tillf6rlitlighet/
trovirdighet.
Tillforlitliga kriterier? En granskning av
Migrationsverkets tillforlitlighetsbedémningar av
asylberdttelser, Radgivningsbyrin for asylsskande
och flyktingar. 2019, s 14 ff
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uppgifter som av naturliga skil 4r andrahandsupp-
gifter. Exempelvis kan en person som inte besokt sitt
hemland pa méanga ar inte limna forstahandsuppgif-
ter dirifran. Det framstar som orimligt att bortse fran
alla andrahandsuppgifter enbart med hinvisning till
att den asylsokande sjilv inte dr primaérkillan. Vi anser
att det rimligen kan krivas av en myndighet med ut-
redningsskyldighet att &tminstone utreda hur den en-
skilde har fatt tag i andrahandsuppgifterna. Att endast
konstatera att det ror sig om andrahandsuppgifter och
att de darfor inte ar tillforlitliga 4r inte tillrackligt.

For en sokande som inte befinner sig i Afghanistan
blir det i sammanhanget svért att visa pa att en hotbild
fortsatt foreligger genom annat in andrahandsuppgif-
ter. Fragan dr om man kan avskriva en sidan uppgift
om den i 6vrigt 4r trovirdig? Pa samma sitt kan spe-
kulationer som overensstimmer med aktuell landin-
formation lyftas som relevanta bevisunderlag.
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Avslutande kommentarer

Denna kartliggning har haft som syfte att granska hur
bedosmningar gors i afghanska medborgares asylan-
sokningar i forsta instans i Sverige efter den forra
regimens fall i Afghanistan och talibanernas maktover-
tagande i augusti 2021. I rapporten presenteras vilka
overviganden som gors, hur besluten motiveras och
hur maktévergdngen paverkar utfallen i asylansskning-
ar for personer som kommer fran Afghanistan. Arbetet
har gjorts i syfte att ge 6kad kunskap om hur asylskil
har bedémts i de nya ansékningar som har tillatits
efter talibanernas maktévertagande. Férhoppningen

ir att kartliggningen ska kunna utgéra underlag for
FARR och andra aktérer i asylrittsrérelsen i Sverige for
att kunna bedriva paverkansarbete.

Kartliggningen omfattar beslut som nu ir uppemot
tva ar gamla. Utvisningsbeslut till Afghanistan fattas
dock fortfarande, manga ganger i preskriberade dren-
den eller som nimnts i drenden rérande unga vuxna
som har haft tillfilliga uppehallstillstind. De som far
avslag hamnar i juridiskt limbo da tvangsutvisning-
ar inte verkstills i dagsliget och det 4r fortsatt s att
manga reser vidare till andra EU-linder i hopp om en
annan bedémning av sina skyddsskail. Vi ser tyvirr
inte att situationen f6r utsatta grupper i Afghanistan
har forbittrats. Europarddets resolution 2522 fran
oktober 2023 om den humanitira krisen i Afghanistan
uttrycker att deportationer till Afghanistan inte bor
genomforas och att afghaner som inte har beviljats
dtminstone tidsbegrinsat internationellt skydd bor

FARR

forsikras andra former av laglig vistelse i det land man
soker internationellt skydd. s

I denna undersokning har vi kunnat konstatera att
Migrationsverket alltf6r sillan gér en sammanvigd
bedémning av olika riskfaktorer. Vi vill avslutningsvis
uppmana till att Migrationsverket gér en sammanvigd
bedémning av hur alla dessa enskilda drenden faller ut:
Ar det logiskt att alla kvinnor frin Afghanistan bedéms
riskera skyddsgrundande behandling vid av ett itervin-
dande, medan nistan inga min (som férvintas anpassa
sig genom att till exempel medverka i f6rtrycket av
kvinnor), bedéms ha behov av skydd? Ar det rimligt att
afghaner i Sverige, verkligen har en svagare hotbild in
afghaner som sokt skydd i andra linder i Europa? Ar det
rimligt att enbart bedéma vilken form av forféljelse det
skulle innebira att behéva anpassa sig till sociala normer
i Afghanistan, men inte bedéma vilken forfoljelse den
riskerar som vigrar att anpassa sig till dessa normer?

Slutligen: Ar det rimligt att Migrationsverket ligger s&
stor vikt vid vilka bevis och férstahandskillor personer
som levt i Sverige har kunnat visa fram efter taliba-
nernas maktévertagande, nir det som ska bedémas ir
personlig RISK for forfoljelse — inte bevis?

Med dessa slutliga reflektioner som snarast riktar sig
till beslutsfattarna hoppas vi att denna rapport ska
vara till stod for asylsokande, radgivare och bitriden i
asylproceduren.

51 https://pace.coe.int/en/files/33155/html
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