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Yttrande 6ver Utmonstring av permanent uppehallstillstand och
vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och
asylpakt (SOU 2025:31)

Inledning

Flyktinggruppernas Riksrad (harefter FARR), bildades 1988 och &r ett partipolitiskt och
religiést obundet natverk som hjalper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att
starka asylratten. Arbetet sker bland annat genom direktstéd och radgivning till asylsékande.
Cirka 50 medlemsforeningar ar anslutna till FARR. | dessa samlas erfarenheter om hur lagen
tolkas, vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som berérs.
Bland medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda medlemmar,

varav en del sjalva har erfarenhet av att vara asylsékande.

FARR har valt att pa eget initiativ 1amna ett yttrande Over delbetéankandet av Minimi-

nivautredningen.

Overgripande synpunkter

FARR staller sig kritisk till utredningens utgangspunkt; att Sverige ska ha ett regelverk som sa
langt det ar rattsligt majligt begransar asylsokandes rattigheter.! Utredningen ger uttryck for
den orovackande tendensen att tolka EU-rattens minimikrav som en malséattning snarare &n
en lagsta tréskel. Utvecklingen bidrar till att skapa en asylprocess som praglas av brist pa
rattssakerhet och en risk for att asylsbkandes manskliga rattigheter inte kommer att
tillgodoses. FARR uppmanar darfér den svenska regeringen att inte bidra till en nedatgaende
spiral i den europeiska asylpolitiken, utan i stallet varna om en hogre standard till skydd for en

korrekt och rattssaker prévning saval som uppratthallandet av manskliga rattigheter.

1Se Miniminivautredningen, SOU 2025:31, s. 126.



e FARR avstyrker utredningens forslag att infora en ny bestdmmelse som ger
Migrationsverket uttrycklig befogenhet att férklara en asylansékan som uppenbart
ogrundad. Det forkortade provningsforfarandet riskerar att d&sidosatta den
individualiserade bedémningen och leda till en 6kad risk for kollektiva hantering i strid med
principen om non-refoulement.

e FARR avstyrker utredningens forslag att asylansékningar ska avvisas i storre
utstrackning &n vad som gors idag och understryker vikten av att ett skyndsamt forfarande
aldrig far ske pa bekostnad av rattssakerhet.

e FARR avstyrker utredningens forslag att kraftigt begransa asylsékandes ratt till rattsligt
bistand under asylprocessen. Avsaknaden av individualiserat rattsligt bistand riskerar att
leda till att asylskal inte blir tillrackligt utredda. FARR ser sarskilt allvarligt pa att
ensamkommande barn inte kommer att ha ratt till rattsligt bistand utan behandlas pa
samma satt som vuxna asylstkande, i strid med barnkonventionen.

¢ FARR avstyrker utredningens forslag om att utménstra permanenta uppehallstillstand.
En sadan féréandring kommer innebéra en 6kad osakerhet for de som tvingas leva med
tillfalliga uppehallstillstand, vilket i sin tur férsvarar for dem att bli en del av det svenska
samhallet.

e FARR avstyrker utredningens férslag om &ndringar i lagen om svenskt medborgarskap.
Kravet péa tio ars hemvist med tillfalligt uppehalistillstand som alternativ till permanent
uppehallstillstand riskerar att drabba sarskilt utsatta grupper, sdsom barn och unga som
vaxer upp i Sverige, och undergraver principen om medborgarskap som en integrerande
kraft

5 Avvisning av asylansokningar

Forslaget innebér att en asylansokan ska fa avvisas i de situationer som foljer av artikel 38.1
i asylprocedurférordningen. | 5 kap. 1 b § utldnningslagen ska det darfér anges att
en asylansGkan far avvisas i de situationer som raknas upp i artikel 38.1 i

asylprocedurférordningen.
Risk for bristféllig rattssakerhet

FARR ser allvarliga rattssékerhetsproblem i forslaget att méjliggdéra avvisning av
asylansokningar enligt artikel 38.1 i asylprocedurférordningen. Aven om terminologin om
"avvisning" i svensk rétt i sig foljer existerande rattsordning, dar omedelbar verkstallighet kan

beslutas inom tre manader efter inlamnad ansokan, &r det av yttersta vikt att detta inte leder



till en urholkning av asylrattens grundlaggande garantier. Det kréavs en strikt tillampning av de
rattsliga villkor som faststéllts i svensk rattspraxis, bland annat att uppenbarhetskravet maste
vara uppfyllt pa samtliga grunder, och att ett fullstandigt utredningsansvar fortsatt géller &ven

i dessa typer av drenden.? -

FARR vill betona att &ven om det finns en mgjlighet till skyndsam handlaggning, maste denna
alltid férenas med krav pa individuell och rattssdker prévning — sarskilt vid beslut om
omedelbar verkstallighet. Mal som involverar potentiellt livshotande konsekvenser kraver ett

noggrant évervagande och far inte handldggas schablonmassigt.

Fler aspekter av rattssakerhetsbristerna vid anvandning av grunderna i artikel 38.1
asylprocedurférordningen, sarskilt kopplat till begreppet "sakert ursprungsland”, behandlas

mer ingaende i avsnittet som behandlar utredningens sjatte kapitel.
Okad risk fér avvisning i strid med ritten till privat- och familjeliv

FARR motsétter sig utredningens forslag att upphava nuvarande undantagsbestdmmelser
som forhindrar avvisning i vissa fall av stark familjeanknytning eller sérskild férankring i
Sverige. Bestammelsen har en viktig rattssakerhetsfunktion, da den sékerstéller att beslut om
avvisning inte fattas utan att proportionaliteten i en individs familjesituation eller férankring i
Sverige beaktas. Att avskaffa denna mojlighet till individuell bedémning riskerar att strida mot
savél artikel 8 i Europakonventionen om ratten till privat- och familjeliv, som de grundldggande
principerna om humanitet och rattssékerhet som genomsyrar svensk och internationell ratt.
Att bortse frdn den humanitara aspekten i en individs situation, sarskilt nar det galler barn och

familjesammanhallning, kan leda till oproportionerliga och rattsstridiga beslut.

Darutover visar erfarenhet och praxis att det ofta kan vara mer andamalsenligt att préva en
ansokan materiellt, aven om formella grunder for avvisning foreligger — till exempel i syfte att
underlatta verkstéllighet och undvika utdragna verkstallighetsarenden med lag rattssékerhet.
Att ta bort ett verktyg som mdjliggér en mer nyanserad hantering av komplexa fall ar rattsligt

och praktiskt olyckligt.

6 Uppenbart ogrundade asylansoékningar

Forslaget att inféra en ny bestdmmelse i utlanningslagen som ger Migrationsverket

befogenhet att forklara en ansékan som "uppenbart ogrundad", i enlighet med artiklarna 42.1

2 se MIG 2010:22 och MIG 2014:22.



och 42.3 i asylprocedurférordningen, vacker allvarliga betankligheter i manniskoréattsliga och

rattssakerhetshinseende.

Risk for godtycke och rittsosdkerhet

En sadan ordning som den foreslagna riskerar att strida mot objektivitets- och
likabehandlingsprinciperna enligt 1 kap. 9 § regeringsformen. Vidare saknas en fullsténdig
redogorelse och analys av forslagets rattsverkningar, férutsattningar for tillampning och

rattsliga garantier. Detta skapar utrymme for godtycke.

Begransningar i rattsskyddet

Aven om férklaringen att en ansdkan &r uppenbart ogrundad s&gs vara "utan
rattsverkningar”, far det i praktiken betydelse for sokandens ratt att stanna i Sverige under
overklagandetiden. Detta kan urholka réatten till en effektiv domstolsprovning enligt artikel 47
i EU-stadgan, sarskilt eftersom den faktiska konsekvensen ofta blir en snabbare

verkstallighet.

Brist pa individuell prévning

Forslaget riskerar att normalisera koliektiva eller schablonméssiga beddmningar, sarskilt nar
kriterier som "s&kert ursprungsland" eller "lag beviljandegrad" anvands. Europadomstolen
och EU-domstolens praxis klargor att dven i s.k. accelererade forfaranden, vilket innefattar
avvisning pa grund av uppenbart ogrundad ansékan, maste varje fall prévas individuellt och

med full respekt for rattssdkerheten.?

FARR vill aven understryka att internationell ratt och internationella konventioner férbjuder
kollektiv utvisning (artikel 4 i protokoll nr 4 till EKMR). Risken for att kollektiva utvisningar i
strid med férbudet &r stor nér asyls6kandes nationalitet kan anvandas som enda grund fér

avvisning av ett asylarende.

Sarskilt sarbara sékande i riskzonen

Personer med trauma, minoritetsbakgrund eller hbtgi-identitet riskerar att drabbas

oproportionerligt hart av en ordning dar snabb prévning kombineras med presumtion om

3 Se bl.a. Europadomstolens avgérande, D.L. mot Osterrike och EU-domstolens
avgéranden, bl.a. H.I.D.



sakerhet. De kan ha svarare att omedelbart artikulera sina skyddsskal, och behéver i hégre

grad en individuell och nyanserad bedémning.
Brister i svensk tillampning av begreppet ”sakert ursprungsland”

Det ar viktigt att betona att svensk rattspraxis har slagit fast att &ven om bevisbordan i
asylarenden i forsta hand vilar pa den sdkande, har myndigheterna ett langtgaende
utredningsansvar enligt officialprincipen. Dartill har principen om "benefit of the doubt" erkénts
i svensk ratt som en réttslig princip vid bevisvardering, vilket innebar att tveksamheter i vissa
fall ska tolkas till den stkandes fordel. Denna princip bor tillampas dven inom ramen for
reglerna om sakra ursprungslénder. Samtidigt har det ifragasatts om en presumtion for
sakerhet leder till att den individuella bevisbordan i praktiken blir hogre an vad saval nationell
som internationell ratt tillater. En sadan ordning tillater myndigheterna att forsvaga sitt egna
ansvar vid prévningen. Darutdver bidrar det till en bristfallig asylprévning med férsdmrad

rattssékerhet och okad risk for kréankningar av bland annat principen om non-refoulement.

7 Rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade

Utredningen féreslar att det offentliga bitradet ska ge kostnadsfri rattslig radgivning.* Den
rattsliga radgivningen ska begransas till att det infors en schabloniserad tidsgréns om en
timme med mgjlighet till en ytterligare en timme om det finns skal till det. Vid 6verklagande till
Migrationsdomstolen ska den asylstkande fa ratt till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade.
Det offentliga bitrédet ska inte férordnas per automatik utan det kréavs att sékanden begér det
och att Migrationsverket gér bedémningen att sokanden har ratt till det. Utredningen foreslar
aven att migrationsdomstolarna ska ha mgjlighet att avsluta ett forordnande som offentligt

bitrade i asylprocessen efter att ett dverklagande har kommit in.
Asyls6kandes behov av offentligt bitrdde i asylprocessen

AsylsGkande som anlander till Sverige befinner sig ofta i en utsatt position eftersom personen
befinner sig i ett land dar denne inte kan spraket och landets rattsliga system. Manga sékande
har genomgétt en anstréngande resa for att ta sig till Sverige och kan ha minnen och trauman
fran hemlandet. Vidare kan ett avldgsnande fran landet innebéara ett ingrepp av det mest
djupgaende slag for den berérde.® Darav har det svenska rattssystemet tidigare ansett det

vara sarskilt angelaget att asylsékandes rattigheter tillgodoses genom juridiskt bitrade. FARR

4 Artikel 16.2 asylprocedurférordningen.
5 Se Prop. 1972:132, SOU 2025:31, s. 111.



stéller sig kritisk till den helomvandning som utredning ger uttryck for nar det galler ratten till
rattsligt bitrade i asylprocessen mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser detta innebar for

asylsdkande.
Bristfélliga utredningar av asylskal far forodande konsekvenser

Begreppet rattslig radgivning har begransats till att endast innefatta information om forfarandet
samt rattigheter och skyldigheter under forfarandet.? Férslaget innebar saledes att
asylsdkande endast ska fa generell information av det réttsliga bitrddet. FARR stéller sig kritisk
till inférandet av en sadan ordning mot bakgrund av den brist pa individualiserad rattsligt
bistand som asylsékande kommer fa. Av preambulen till asylprocdurférordnignen framgar att
for ett korrekt erkdnnande av de personer som &r behov av skydd som flyktingar enligt
Genevekonventionen eller som subsidiart skyddsbehévande ska ges majlighet att Iagga fram
alla relevanta omstandigheter och tillrackliga forfarandegarantier for att kunna féra sin talan
genom alla skeden av forfarandet.” FARR ifragasétter hur detta kommer att uppfyllas nar den
asylsokande endast kommer fa generell information av det rattsliga bitradet. En sadan ordning
bidrar till att viktig information kommer att utelamnas pa grund av den asylsékandes okunskap
om vikten av en viss omstandighet. Den asylrattsliga regleringens komplexitet kraver réttsligt

bistand for att sakerstélla att skyddsskalen utreds pa ett fullgott sétt.

FARR stéller sig aven kritisk till att det rattsliga bitradet inte kommer att vara nérvarande vid
asylutredningen eller skicka in yttrande till Migrationsverket. Det réttsliga bitradet har en viktig
roll i att sékerstalla att utredningen blir komplett genom méjligheten att stélla kompletterande
fragor. Det bér vidare understrykas att, som namnts ovan, bar den asylsékande en tung
bevisborda nér det géller att bevisa asylskal. FARR anser att det rattsliga bitradets viktiga roll
inte kan anses fullgéras av Migrationsverkets utredningsskyldighet, som utredningen féreslar.
Istallet ar det av stor vikt att asylsékande far hjalp av ett offentligt bitrdde som kan bidra till

utredningen av asylskalen.
| strid med Sveriges internationella ataganden

Migrationsverket har en omfattande utredningsskyldighet i asylutredningen men den
féreslagna ordningen medfér avsevarda risker for att skyddsskal inte kommer att utredas i
tillracklig utstrackning. En schabloniserad tidsgrans om en timme med méjlighet till férlangning
med en extra timme kan inte anses vara tillrackligt for att utreda asylskal. Det finns en séarskild

risk for att utsatta grupper bland asylsdkande inte kommer att fa sina asylskal utredda. En

& Se artikel 16.2 asylprocedurférordningen.
7 Se preambulen till asylprocedur férordningen punkt 13.



sadan ordning medfor en risk for att utvisningar kan komma att ske i strid mot principen om
non-refoulement. Den foreslagna ordningen anser FARR riskerar att 6ka krankningar av

asylsdkandes manskliga rattigheter i strid med Sveriges konventionsataganden.
Risk for en forskjutning av asylprocessen till 6verinstanserna

Ett inforande av den féreslagna ordningen medfér som namnts ovan en risk for att individuella
skyddsskal inte kommer att utredas tillrackligt i forsta instans. | andra instans ska asylsokande
enligt utredningen ha ratt till rattsligt bistand. Detta okar risken for att det i andra instans
kommer framkomma nya omsténdigheter av betydelse och att malet kommer behdva
aterforvisas till Migrationsverket. Det kan ifrdgaséttas huruvida en sadan ordning kommer leda
till en effektiv asylprocess. FARR ifragasatter vidare forslaget eftersom det handlaggningstider

riskerar att férlangas mot bakgrund en formodad 6kning av aterférvisade mal.

FARR avstyrker vidare forslaget att migrationsdomstolarna ska ges méjlighet att entlediga ett
offentligt bitrade efter att ett 6verklagande inkommit i en asylprocess. FARR ser inte att den
foreslagna ordningen leder till utredningens ambition om en rattssaker asylprocess som
begransar statens utgifter. Sdsom framforts ovan riskerar forslaget att leda till en forskjutning
av asylprocessen till 6verinstans, varfor ratten till offentligt bitrade i migrationsdomstolarna blir

an viktigare.

FARR staller sig vidare kritisk till att for det fall en ansékan om internationellt skydd aterforvisas
till Migrationsverket for vidare utredning och sékanden redan har tillgodosetts tva timmars
rattslig radgivning under Migrationsverkets initiala ansdkan finns inte nagon ratt till ytterligare
kostnadsfri rattslig radgivning. FARR ifragasatter pa vilket satt en rattssaker asylprocess ska

kunna mojliggéras under sadana forhallanden.
Ensamkommande barn

Fér ensamkommande barn har det forelegat en presumtion for att ett offentligt bitrédde ska
forordnas. Utredningen foreslar att sa inte langre ska vara fallet. FARR ser sarskilt
allvarligt pa den har delen av forslaget mot bakgrund av att ensamkommande barn ar en
utsatt grupp som har ett sarskilt stort behov av offentligt bitrade. Vidare understryker
FARR forslaget, i denna del, inte kan anses vara forenligt med Barnkonventionen. Barnets
basta ska i enlighet med de krav som uppstélls i Barnkonventionen beaktas aven i
migrations- och asylarenden som rér barn. FARR understryker att det inte kan anses vara till

barnets basta att f& den begransade rattsliga radgivningen som har beskrivits ovan.



8 Utmonstring av mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand for

vissa grupper

Forslaget innebar att det ska etableras en ordning med enbart tidsbegransade
uppehallstillstand for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, vidarebosatta (kvotflyktingar),
varaktigt bosatta samt for utlanningar som beviljas uppehallstillstand pa grund av synnerligen
0mmande omstandigheter och vid vissa verkstéllighetshinder. Detta sker genom att
bestammelserna om permanent uppehallistillstand for ovan namnda grupper och for deras
anhoriga upphédvs. Det inférs bestdmmelser om tidsbegransade uppehallstillstand for
kvotflyktingar och varaktigt bosatta som i dag beviljas permanent uppehallstillstand vid det
forsta beslutstilifallet. Som regel kommer personer ur berdérda grupper att kunna vara

anknytningsperson om det finns valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.
Negativ paverkan pa integration och 6kat utanforskap

FARR staller sig mycket kritiska till forslaget om utmonstring av permanenta uppehallistillstand.
En sadan féréandring kommer innebdra en 6kad osakerhet fér de som tvingas leva med
tillifélliga uppehallistillstand. Tidsbegransade uppehallstillstand riskerar dessutom att forsvara
integrationen. Manniskor som inte vet om de far stanna tvingas leva i ovisshet, vilket paverkar
allt fran mojligheten att fa jobb till att lara sig spraket och komma in i samhéllet. Fér barn och

familjer innebar detta en sarskilt stor psykisk belastning.

Att kvotflyktingar inte langre ska bevilias permanent uppehalistillstdnd har vackt omfattande
kritik fran bade manniskorattsorganisationer, forskare och delar av civilsamhallet. En av de
framsta invéndningarna handlar om att beslutet underminerar den trygghet och langsiktighet
som &r central for att ménniskor pa flykt ska kunna bygga upp sina liv pa nytt. Kvotflyktingar
ar ofta sarskilt utsatta, manga av dem har levt under svara forhallanden i flyktinglager i flera
ar innan de blir uttagna av UNHCR. Att da inte erbjuda dem en stabil grund i det land som tar
emot dem upplevs av manga som ett avsteg fran bade humanitara principer och lang svensk

tradition.
Ytterligare begrédnsning av familjeaterférening

Forslaget kan vidare komma att paverka méjligheten for personer att aterférenas med sina
familjemedlemmar. | utredningen diskuteras om den féreslagna utmoénstringen av permanenta
uppehallstillstand for vissa grupper medfor forandringar gallande forutsattningarna att beviljas
uppehallistilstand pad grund av sadan anknytning som grundar sig pa
familjeaterforeningsdirektivet. Det foreslds en ordning att det med begreppet varaktigt

uppehallstillstand, som foljer av direktivet, far forstas som ett eller flera pa varandra foljande
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tidsbegransade uppehallstillstand efter tre ar med tidsbegransat uppehallstillstand. Skrivelsen
"ett eller flera” i syftningen pa varandra féljande tidsbegrénsade uppehalistillstand &r otydligt
och saknar en tydligt definierad rattslig innebord. Detta Gppnar upp fér godtyckliga och
svarférutsagbara bedémningar fran myndigheternas sida, vilket i sin tur riskerar att leda till

beslut i strid med bland annat artikel 7 EU-stadgan och artikel 8 Europakonventionen.

FARR ar kritiska till utredningens forslag att ytterligare begransa méjligheten till familje-
aterférening for vissa grupper. | sammanhanget menar FARR att det &r positivt att utredaren
i utredningen patalar behovet av den ventil som finns i 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utldnnings-
lagen. Utredaren har dock valt att betona ventilens karaktar av undantagsbestammelse,
vidare konstateras i utredningen att anhorigkretsen ska vara sa sndav som EU-ratten
och Sveriges internationella ataganden i dvrigt tillater. FARR ser stora risker med att ytterligare
begransa majligheten till familjeaterforening for vissa grupper. Detta sarskilt da Sverige redan
idag far kritik for bristande tillampning av konventions-bestdmmelser, bland annat av

Barnkonventionen.®

9 Andringar i lagen om svenskt medborgarskap

Forslaget i utredningen innebar att huvudregeln om permanent uppehallstillstand for forvarv
av svenskt medborgarskap efter anméalan respektive naturalisation ska kvarsta oférandrad. |
20 § forsta stycket lagen om svenskt medborgarskap ska det inféras en méjlighet till forvarv
av svenskt medborgarskap for de utldnningar som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehalistillstdnd p& nagon av de grunder som omfattas av utmdénstringen av permanent
uppehallstillstand. Fér att sddana utlanningar ska forvarva svenskt medborgarskap ska det
kravas att utlanningen vid tidpunkten for prévningen har vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand, eller sedan tio ar har haft hemvist i Sverige med sadant tillstand.

FARR staller sig kritiska till forslaget pa liknande grunder som redovisats ovan angaende
permanenta uppehalistillstdnd. FARR ar positiva till att det ska finnas en ventil fér personer
som berors av utmdnstringen av permanenta uppehallstillstand att forvarva svenskt
medborgarskap utan att individen har beviljats permanent uppehalistillstand. Begreppet
"valgrundade utsikter" &r otydligt och saknar en tydligt definierad réttslig innebdrd, vilket
Oppnar upp fér godtyckliga och svarférutsdgbara bedémningar fran myndigheternas sida.

Detta riskerar att minska transparensen och rattssikerheten i medborgarskapsférfarandet.

8 UNICEF, Barn &r ocksa manniskor och har rétt till réttigheter precis som vuxna, Civilsamhallets
granskning 2025, utgiven juni 2025.



Vidare kan ett system dér individer under lang tid lever i Sverige med endast tidsbegransade
uppehallstillstadnd och utan méjlighet att uppna trygg och varaktig status motverka integration,
skapa psykisk ohalsa och cementera réttslig otrygghet. Att krava tio ars hemvist pa tillfalliga
tillstand som alternativ till permanent uppehallstillstand riskerar dessutom att drabba sérskilt

utsatta grupper, sdsom barn och unga som vaxer upp i Sverige.

For FARR:s

: %\M

Markus Henrlk§son, ordférande
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